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BEVEZETES

Az Alapjogokért Kézpont ,,Ujra naggya teszik Magyarorszagot” cim(i, az Orban-kormany 2010-2020
kozotti tizéves kormanyzasat vizsgald elsd hosszabb kutatési anyaga az ,Oszinteség” cimet kapta.
Ennek keretében azt a kezd6 mérfoldkovet jartuk koril, amelytSl a kormanyzas 2010 majusaban
elindult. Az akkori helyzet kulcsa a szembenézés, az Gszinteség helyreallitdsa volt, amelyhez
nemcsak az akkori allapotokrél, hanem Magyarorszag évtizedes problémairdl, a szocializmus és a
posztszocializmus 6rokségérdl is leltart kellett késziteni. Alldspontunk szerint ennek ismertetése
azért is elkerilhetetlen, mert enélkiil nem lehet megérteni az Orban-kormany filozoéfiajat,
stratégiajat és intézkedéseit. Ennek megfeleléen a jelen kutatadsi anyag négy fontosabb részre

oszthato.

Az elsé fejezet a szocializmus hagyatékanak négy legnagyobb, évtizedek multan is tehertételként
rank nehezed@ valsagjelenségét targyalja. Mivel minden nemzet erejét, allapotat meghatarozé
tényez6 a népesség nagysaga és Osszetétele, ezért a népesedési valsag kialakuldsat mutatjuk be
els6ként. Ezt kovetGen attériink az allam eladdsodasara, hiszen a csokkend lélekszam mellett a
novekvs allamaddssag mar a rendszervaltds elkeriilhetetlen ,transzformdciés valsaga” idejére
komoly kihivas elé allitotta Magyarorszagot. Mindezek mellett egy kevéssé targyalt, de annal
jelent6sebb problémahalmazt jelentett a nyolcvanas évekre kulminalédé életszinvonal-csokkenés
és szocialis valsag. A harminc évvel ezel6tt hivatalba lépett Antall-kormany ugyanis — egyesek
allitasaival ellentétben — egy olyan orszagot vett at, amelyben mar millidk kiizdottek megélhetési
gondokkal. Végiil, de nem utolsdsorban, a szocializmus 6rokségébdl kiemeltilk a nemzettudat és
a nemzeti kultura szisztematikus, internacionalista gyengitését, melynek kévetkezményei sajnos

maig fellelhetGek.

2010-ben nem csak a korabbi balliberdlis kormanyok hagyatékaval, hanem 1990-nel és az azt
kovet6 évekkel, azaz a rendszervaltoztatds orokségével is Gszintén szembe kellett nézni, ez a 2.
fejezet témaja. Mik6zben 89/90-ben kétségtelenll torténelmi atalakuldsrol volt sz, amellyel
Magyarorszag visszanyerte jogi értelemben vett szuverenitasat és szabadsagat, ugyanakkor a
szocializmus bizonyos roppant karos jelenségei tovabb éltek. Jelen tanulmanyban ezek kozil a
targyaldsos atmenet ellentmondasos eredményeit; a véleményformalé és dontéshozd elitek
haborujat; a szocialista elit ,szakért6i” mitoszat; a felemas igazsagtételt és a lusztracié hianyat; a
gazdasagi és médiaelit hatalomatmentését; valamint végil a ,rendszervaltds rendszerének”

zavaros m(ikodését ismertetjiik.
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A szocializmus, illetve a rendszervaltoztatds id6szakanak posztszocialista jelenségei utan az Orban-
kormany 2010-es hivatalba Iépését kozvetlenlil megel6z6 ,,elmult nyolc év”, azaz a balliberalis
kormanyzas id&szakat tekintettik at. A 3. fejezetben utdnajartunk, hogy toltotték ujra a
»rendszervaltas rendszerét” 2002-t6l, majd hogyan kerlilt Medgyessy Péter helyére Gyurcsany
Ferenc, s ekdzben milyen iranyt vett Magyarorszdg. Ekkoriban a szocializmus olyan
valsagjelenségei éledtek ujja, mint az eladdsodas és a hitelbél finanszirozott gazdasagi novekedés
kifulladasa. Ennek egyenes kovetkezményeként pedig Magyarorszag a korabbi ,térségi éllovas”
szerepébdl a sereghajtd pozicidba kerlt. A bajokat fokozta, hogy a gazdasdgi valsdgot ismét
szocialis valsdg, a polgarosodds megtorése, majd sulyos jogallami valsag, demokraciadeficit és
kozbiztonsagi problémak kovették. Mindezek a folyamatok szinte torvényszer(ien maguk utan
vontak a partrendszer atalakuldsat. Végzetesen meggyengliilt az SZDSZ, majd az MDF, kozéppart
lett az MSZP-bdl és a feltorekvé Jobbikbdl, megjelent a Lehet Mas a Politika. A Fidesz-KDNP pedig

sikerrel jart egy Uj tobbség és a centralis erétér |étrehozdsaban.

A valasztas kétharmados gy6zelmet hozott, az U] kabinet pedig meghirdette a nemzeti lgyek
mentén torténd kormanyzast. A 4. fejezetben az els6, ennek jegyében sziiletett intézkedéseket
targyaljuk. Orban Viktor azonnali valsagkezelésbe fogott a kozbiztonsag, a kozteherviselés
helyreallitasa és a gazdasag strukturdlis bajainak orvosldsa érdekében. Az Gszinteség jegyében (j
alapokra helyezték a kormdanyzati dtadas-atvétel lgyeit, teljesen Uj kormanyzati szerkezetet és
munkamegosztast alakitottak ki. Mindebben kulcsszerep jutott a kormanyparti frakcidknak,
amelyek a , kormany nélkili kormanyzas”, azaz az els6 pillanattél csucsra jaratott parlamenti
torvényhozds motorjaként m(ikodtek. A parlament megalakuldsat kovetd elsé 56 napban nem
kevesebb, mint 49 térvényt fogadott el az Orszaggylilés. Torténelmi jelent&ségli pillanat volt,

amikor jogszabalyba iktattak a kiilhoni magyarok kedvezményes honositdsanak lehet&ségét.

Az Bszinteség jegyében éles cezlrat huztak az elmult idészak kormanyzdsaval, mindezt pedig
nemcsak az elszamoltatas szandéka mutatta, hanem az is, hogy kormanyprogramként a Fidesz
valasztasi vallalasait terjesztették elS. Az els6 pillanattdl egyértelmdvé tették, hogy az orszag —
részben az évtizedes bajok, részben a balliberalis kormany kudarcai miatt — atszervezése Gszinte
szembenézést és azonnali cselekvést igényel. A 29 pontos gazdasagi akcidterv mar ebben a

szellemben sziiletett. Elindult az orszag koz- és pénziigyeinek tudatos rendbetétele.
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1. A SZOCIALIZMUS HAGYATEKA

Ennek a tanulmanynak nem lehet célja, és nem is targya, hogy a magyarorszagi ,létez6
szocializmus” 6sszes, 2010-ben még fellelhetd, évtizedes valsagkovetkezményét Osszegyljtse.
Arra azonban kisérletet tesziink, hogy a legfontosabb tényezéket attekintsik, leginkdbb csak
felvillantva a szocializmus karos hagyatékdnak legfontosabb darabjait, amelyekkel &szintén
szembe kellett nézni a 2010-es kormanyvaltaskor. Megkozelitésiink f6 szempontja az, hogy a
2010-es kormanyvaltaskor mar évtizedek o6ta a magyarsag vallat nyomdé mazsas terhek
legnagyobbjait 0Osszegydjtsiik, ezzel is kontextusba helyezve a 2010-t6] bekovetkezett

valtozasokat.

1.1. NEPESEDESI VALSAG

Minden nemzet erejét, dllapotdt meghatarozoé tényez6 a népesség nagysaga és dsszetétele, illetve
a szliletések és a halalozasok aranya. Magyarorszag népessége a XX. szazadban tobb sulyos sokkot
elszenvedett, mindenekel6tt a nemzet trianoni diktatummal tortént szétszakitasat, illetve a két
vilaghdboru borzalmas polgari és katonai veszteségeit, illetve az 1956-os menekilthullamot kell
itt megemliteni. Mindezek ellenére, ahogy az az alabbi dbrdn lathatd, hazank népessége 1949 és

1980 kozott masfél millioval n6tt, 1981-t61 azonban csokkeni kezdett.
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1. dbra: Magyarorszdg népessége 1910-2010 (ezer f6)

(forrds: Gyarmati Gyérgy: Magyarorszdg térténete a XX. szdzadban,; népszamldldsok)

A magyarorszagi szocializmus utolsé évtizedére bekovetkezett negativ demografiai fordulatnak

szdmos oka és el6zménye volt. Nagyjabdl ekkorra fejtették ki g6ézerdvel hatdsaikat azok a
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tarsadalmi atalakulasok, amelyeket roviden a ,szekularizacié-modernizacio-urbanizacid”
harmasaval foglalhatunk Ossze (Gallai 2019, 20). Ez részletesebben azt jelentette, hogy emberek
szdzezrei koltoztek be a varosokba, dltaldban kisebb méretd, legaldbbis a vidéki otthonoknal
szlikebb teret jelent panellakdsokba. Ennek eredményeként atalakult a hagyomdnyos életmadd,
megvaltozott az értékszemlélet, és a csalddfelfogas is, amely transzformacidés folyamatokat csak

fokozta a fogyasztds er6sodése.

A magyarorszagi népességcsokkenés mogott mindemellett gazdasagi tényezék is alltak,
nyilvdnvaléan nem véletlen az, hogy éppen az olajvalsag magyarorszagi begy(r(izésének éveitdl,
az addigi csekély, de stabil életszinvonal-emelkedés megszakaddsatdl esett vissza rohamosan a
hazassagok és a gyermekvallaldsok szama. Sokatmondd adat, hogy 1978 és 1990 kozott, a

realjovedelmek 14 szazalékkal estek vissza.

Még csak az sem igaz, hogy a szocialista vezetés szamara ne lett volna valamelyest tamogatott lgy
a demografia kérdése: 1966-t6l mar a kétgyermekes csalddok is megkaptak a csaladi potlékot,
1967-t6l pedig a gyermekgondozasi segélyt vezették be, utdbbi 1969-t6l mar a sziilést koveten 3
évig jart. 1973-tdl ez a rendszer tovabb is fejlesztették, és ennek is kdszonhetben a szlletési
aranyszam 1975-ig emelkedett. Ett6l az évt6l még csak a teljes termékenységi aranyszam
csokkent, majd 1981-t6l mar a népességszam is. Utdbbiban kulcsszerepet jatszott a haldlozasi
mutatok terén bekodvetkezett — szintén negativ irdnyl — trendfordulé. Sajnos ezen id6szak maig
tarté oroksége, hogy a 35 és 65 év kozotti magyar férfiak haldlozas tekintetében vilagviszonylatban

is nagy rossz mutatokkal rendelkeznek (Romsics 2010, 469-470).

Mindez pedig gazdasagi hatasokkal is jart, hiszen ezekkel a tendencidkkal az az addig — a
nyugdijrendszer fenntarthatdsdga szempontjabdél biztosan — kedvez6 tarsadalmi atalakulas is
megtort, mely szerint egyre tobb aktiv tartott el népességaranyosan egyre kevesebb inaktiv
embert. A bajokra elsék kozt hivta fel a figyelmet Fekete Gyula ird, aki mar a hatvanas évektdl
rendre beszamolt a demografiai valsagjelekrél, de akkoriban ez még nem kapott elegendé

1

kozfigyelmet. Fekete 18 pontos ,summazata” nagy er6vel hat napjainkban is’.

Osszefoglalva: a rendszervaltaskor tehdt egy negativ demogréfiai folyamatokkal, tarsadalmi

! Fekete Gyula 18 pontos demografiai summazata, amelyet ,Véreim, magyar kannibélok! Vadirat a jévé
megrablasarol” cimU publicisztikai gylijteménye részeként tett kozzé 1992-ben, interneten is elérhetd:
http://nepesedes.hu/drupal/book/export/html|/67
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strukturalis bajokkal, csokkend sziiletésszammal és a hagyomanyos csalddmodell felbomlasaval

sUjtott Magyarorszag kapott lehet&séget a valtozasra.

1.2. ELADOSODO ALLAM

Valéjaban a demografia és a szocializmus kovetkez$ terhes 6roksége, a magas allamaddssag
kérdése tobb ponton is Osszefligg. Hiszen csokkend lélekszam mellett kés6bb nehezebb
visszafizetni a mai tulkoltekezések arat, valamint az dllamaddssag terhei — egyebek kozt — éppen
a csalddok kozosségi tdmogatasanak esélyét veszik el. Valdjaban a csokkend lélekszam, valamint a
novekvé allamaddssag mar a rendszervaltas elkeriilhetetlen ,transzformaciés valsaga” idejére

komoly kihivas elé allitotta Magyarorszagot.

A kadari allamaddssag torténete messzire nyudlik vissza. Ahogy azt a téma legismertebb
monografidjanak szerz6je, Mong Attila is bemutatta, valdjaban az 1956-os forradalom utani kadari
konszolidacié folyamataban érdemes keresni annak gydkereit. A diktatérikus rendszer alapjat —a
megszalld szovjet csapatok jelenléte mellett — egy sajatos alku jelentette, amely évrél évre
biztositotta a tarsadalom széles rétegei szamara az el6relépés lehetGségét. Az életszinvonal
emeléséért és a kozosségi szolgdltatasok elérhetdségéért cserébe a magyarok — egy, a sz6 szoros
értelmében is ,hallgatélagos” alku keretében — kivonultak a kozéletbsl, a témegek nem

gyakorolhattak politikai szabadsagjogaikat, és ezt nem is tették szova.

Mindez akkor valt akut problémdva, amikor a kilpiaci konjunktira gyenglilése és a szocializmus
versenyképtelensége egyszerre fenntarthatatlanna tették az életszinvonal-emelés addig
megszokott rendjét. A hetvenes években két olajvalsag is megrazta a vilagot, 1973-ban és 1979-
ben, amelynek készonhetéen nagyjabdél hat év alatt az olajar a kordbbi érték nyolcszorosdra
emelkedett (Honvari 2006, 460). Mivel hazank nagyaranyu kéolajimportra szorult, és mindennek
arat devizaban kellett megfizetni, a szocialista vezet6k el6tt két lehet6ség allt: vagy feladtak az
addigi életszinvonal-politikat, vagy kilsé forrasokat vettek fel, és eladdsitottdk az dllamot, hogy
tudjak fedezni az egyre drdguld behozatalt. A Kadar-rendszer politikai és jegybanki vezetdi az
utobbi mellett dontottek, ennek kdszénhetd, hogy GDP-aranyosan az 1970-es 14 szazalékrdl az
évtized végére 60 szazalékra n6tt a magyar allam addssagallomanya, s6t, a rendszervaltas idejére

elérte a 80 szazalékos szintet (Gyorgy 2017, 199-201). A bajokat fokozta, hogy kiilfoldi
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pénznemben és kilfold felé allt fenn ennek az addssagallomanynak a donté része, sé6t, errdl az

oriasi teherrdl a rendszerviltasig a széles kbzvéleménynek szinte semmilyen tuddsa nem volt.?3

Ezek voltak a , kor devizahitelei”, melyek terheit aztan a kovetkez6 magyar nemzedékeknek kellett
és kell viselniiik. Rdadasul — a gyakori tévhittel ellentétben — a bevont irtdézatos 6sszeg nem
tulfogyasztdsra ment (Pogatsa 2016, 14). El6bb a felvett hitelek nagy részét az emelkedd
importdrak — és az ennek nyomdn fellépd csereardnyromlds — miatti hidny befoltozdsara
hasznaltdk, majd az immar addssdgcsapdaba kerilt Magyarorszag a nyolcvanas években az
emelked6 kamatterhekre és arfolyamveszteségre fecsérelte ezeket a pénziigyi er6forrasokat
(Gyorgy 2017, 199-201). Lérdnt Karoly szamitdsai alapjan egyenesen az volt a helyzet, hogy az 1978
és 1984 kozott ugyan visszafizettiik a korabban felvett hiteleink ellenértékét, de az addssagcsapda

eredményeként nem tudtuk megallitani az adéssagspiralt.

Mikozben pedig a Szovjetunid igényeinek megfeleléen — a KGST-megdllapoddsok szerint —
alakitottak Magyarorszag ipari szerkezetét, a szovjet védGernyd eltlint Magyarorszag folil. Hidba
csatlakozott hazdnk 1981-ben, a lengyel sziikségallapot idején a Nemzetkdzi Valutaalaphoz, az
ugynevezett Volcker-sokk — az amerikai kamatemelések begylr(izése — egyre dragabba tette a
magyar addssagszolgdlatot. A bajokat csak névelte, hogy a magyar gazdasag a nyolcvanas években

mar csak nagyon alacsony névekedést tudott felmutatni (Arvai-Racz 2017, 48-52).

2 A partdllam utolsé miniszterelndke, Németh Miklés meglepd 6szinteséggel emlékezett vissza 1988
novemberére, amikor elfoglalta posztjat. ,Marmost pontosan tudtam, hogy az egész rendszer hazugsagra épil —
ezt azzal egyutt tudtam, hogy parttag, és éppen azért, mert 1988 majusa 6ta PB-tag (Politikai Bizottsag — a szerk.)
is voltam”. (Oplatka 2014, 17)

3 1987-ben, az Ugynevezett Tarsadalmi Szerz6désben, amely a Beszél8 nevi ellenzéki szamizdat lapban jelent
meg, mar kovetelték: ,,a kormdany tajékoztatdsi kotelezettsége ki kell terjedjen az orszag helyzetének kozérdekd
adataira (példa: az addssagallomany nagysaga és szerkezete, az esedékes

visszafizetések és kamattorlesztések 6sszege)”. Internetes elérhetdség:
http://parevo.eu/1parevo/images/PDF/07.Tarsadalmi%20Szerzodes.pdf (19. oldal)

4 Lasd részletesen: Lorant Kéroly: A magyar gazdasag helyzete és perspektivai. 2009. Internetes elérhet8ség:
http://www.mkt.hu/docs/2009-11-04-20-56-22-Melleklet-klorant2091117.pdf (1. oldal)

8
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Magyar allamaddssag 1973-89
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2. abra: Magyarorszdg allamadossdaga 1973-89 (milliard dolldr)
(forras: MINB)

Ha szdmszer(ien akarjuk osszefoglalni a gigantikus eladésodas mérlegét, azt mondhatjuk, hogy
1990-re hazdnk addssagdllomanya durvan 20 millidrd dollart tett ki, ez évente 3,5-4 milliard
dollaros torlesztési kotelezettséggel jart, viszont minddssze 4 milliard dollar jutott be ténylegesen
a magyar gazdasagba, a fennmarado 6sszeg kizarolag addssagszolgalatra ment (Debreczeni 1998,

152).

2.1. ELETSZINVONAL-CSOKKENES ES SZOCIALIS VALSAG

A magyarorszagi szocializmusnak erés megkilonboztet jegye volt 1956 utdn az ugynevezett
kadari alku. Hazankat éppen ezért a szovjet érdekszférdn belil nevezték
»8ulydskommunizmusnak”, vagy éppen ,fridzsiderszocializmusnak” is. Mindez réviden azt
jelentette, hogy egy masodik forradalom, 1956 megismétlédése elkerilése érdekében a magyar
allam — a politikai és emberi jogi represszido mellett — igyekezett szélesebb rétegeknek szerény, de

biztos anyagi el6relépést biztositani.

Mindez az alku addig tudott mdkodni, amig erre a gazdasagi bévilés megfeleld fedezetet
teremtett. Viszont a kordbban ismertetett kilpiaci valtozasok, illetve a szocialista gazdasag
fokozddo versenyképességi lemaraddsa miatt el6bb az alku egyik, majd a tarsadalom rendszerbél
vald gyors kidbrandulasaval, illetve a magyarorszagi ellenzék formalédasaval és megerGsddésével

a masik fele is felbomlott. Ezen folyamat abban az évtizedben, a rendszervalsag évtizedében
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(Bihari 2005, 302, 304) , a '80-as években tet6z6tt, amelynek végén — leginkabb kilsé tényez6k
miatt — megbukott a szocialista rendszer is. Németh Miklds, az utolsé partallami miniszterelnok
bevalldsa szerint, az 1981-es lengyel szilikségallapot idején Magyarorszdg hdrom-négynapos
devizatartalékkal rendelkezett, és elég lett volna ,egy titkarndi hiba” az utalasokndl ahhoz, hogy

beadlljon a fizetésképtelenség (Oplatka 2014, 112).

Mig a rendszer alapjat sokaig a magyar gazdasag bévilése, addig logikus mddon a véltozas, a
rendszerbdl valdé kidbrandulas materidlis alapjat a béviilés gyengébb lteme adta. Mindez pedig
korlatozta az dllamszocializmus lehetGségeit a redlbérek emelése terén is. Ezt jél mutatja, hogy
1978-ban az Ugynevezett V. 6téves tervet még — az akkor szerénynek gondolt — 4,5 szazalékos éves
nemzeti jovedelem-emelkedéssel képzelték el, tekintettel az olajar-vdlsagokra, a kiilsé
modernizacids forrasbevonas egyre nehezebbé valasara. Végiil ebbSl minddssze 1 szazalékos éves
atlagos béviilés lett (Bogar 2003, 330-331). Ezt kovetben a VI. 6téves terv (1981-85) id&szakdban
a brutté nemzeti 6ssztermék (GDP) éves atlagos bdéviilése mar nem érte el a 2 szazalékos szintet,

hogy aztan 1986 és 1990 k6zo6tt pedig csak fél szazalékos Gitemben emelkedjen.

A brutto nemzeti 6ssztermék
alakulasa Magyarorszagon (1960-90)

50

0
1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

3. dbra: A brutté nemzeti 6ssztermék alakuldsa Magyarorszagon (1960-90)

(forrds: KSH)

Mindennek tetejébe, barmennyire is igérték a hetvenes-nyolcvanas évek forduldjan az akkori
partvezet6k, hogy ,nem fognak begylrizni” a nemzetkdzi dremelések (Oplatka 2014, 107),
begylirliztek, és elszabadult az inflacié. Kordbban, a mindoérokké , haromhatvanas kenyér” volt a

szocializmus arstabilitasanak szimbdluma, az inflacié évenként néhany szazalékos mértékd volt,
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évtizedeken keresztlil. Ehhez képest, a vdlsagba kerilt rendszer vezet6i ,rdengedték” az
aremeléseket az emberekre, igy 1980-ban 9,1 szazalékkal n6tt a fogyasztoi arindex, 1989-ben, a

rendszer utolsd teljes évében pedig mar egyenesen 17 szdzalékkal (Kornai 2014, 224).

Fogyasztdiar-index

4. abra: A fogyasztiidr-index alakuldsa Magyarorszdagon (1960-90)
(forrds: KSH)

Mindez pedig értelemszer(ien abban is megmutatkozott, hogy mennyit ért az emberek jovedelme.
Mig a hatvanas-hetvenes években a realjovedelmek emelkedése még 116 szazalékos® volt két
évtized leforgasa alatt, addig a nyolcvanas években mar csak 16 szdzalékos. Tehat, mig 1960 és
1979 kozott éves atlagban még 5,8 szdzalékkal béviiltek a redljovedelmek, addig 1980 és 1989
kozott éves atlagban mindossze 1,6 szazalék. A kevésbé dinamikusan novekvS lakossagi
bevételekbdl értelemszerlien kevésbé dinamikus koltekezések kovetkeztek. Az egy fére jutd
fogyasztas indexe 1960 és 1980 kozott tobb mint duplajara (108 szazalékkal) emelkedett, 1980 és
1989 kozott mar csak nagyjabdl 20 szazalékkal. Végil pedig 1990-ben egyenesen 5 szdzalékos

csokkenés kovetkezett.

5> Az adatok forrésa innent6l — ha kiillén més forrast nem tiintetiink fel — az 1.4. alfejezetig a KSH hosszu tavu
adatsora. Internetes elérhetdség: https://www.ksh.hu/stadat _hosszu
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Egy fOre juto redljovedelem
indexe

5. dbra: Az egy fére juto redljévedelem-index alakuldsa Magyarorszdgon (1960-90)

(forrds: KSH)

Nem meglep6 médon a fenti makrogazdasagi folyamatok egyre szélesebb rétegek
elszegényedéséhez vezettek, a szocidlis valsagtiinetek szintén egyre nagyobb tomegeket
érintettek. A magyar férfiak vilagviszonylatban is kiemelked korai haldlozasi mutatéira mar
utaltunk, annak okaira ugyanakkor még nem. Fontos tényezd volt ebben az onkizsakmanyold
életmdd, azaz, hogy sokan dolgoztak az uUgynevezett masodik gazdasagban, vagy a haztdji
gazdasagokban, csaladjuk megélhetése miatt, vagy éppen tarsadalmi el6relépés reményében.
Ennek aranya a rendszer alkonydra, 1986-87-re mar atlagosan kozel napi 4 6ra volt, azaz
megkozelitette a f6dalldsban toltott munkaid6 felét (Romsics 2010, 481). Ez a ,jovedelmi
kétlakisag” mar a hatvanas évekt6l m(ikodott a mez6gazdasagban, a kisiparban vagy éppen a
turizmusban és az értelmiségi szakmakban is. Egy becslés szerint keres6kkel és eltartottakkal a
hetvenes évek kozepén mar 7 millié embert, azaz az orszdg lakossaganak tobbségét érintette

(Tellér 2006, 32-37.)

Szintén kozrejatszott a negativ egészségligyi folyamatokban — egydltalan, a szocidlis valsagban —a
sllyosbodd, és a |étez6 szocializmus egyik ,védjegyének” szamitd alkoholfogyasztas, illetve
dohanyzas. Uj csticsra ért az 6ngyilkossagok, és a kiilonboz6 lelki betegségekkel, depresszidval él6k
szdma is (Romsics 2010, 494-496). Raadasul a rendszer egyik alapjat, a hazudott, de azért mindig
igért egyenl6ség mitoszat egyre durvabban cafolta a valdsag: a legalsé és legfelsé jovedelmi decilis
kozotti kilonbség néhany év leforgdsa alatt, 1982-t6l 1990-ig 3,8-szoros kiilonbségrél 6-szoros
mértékl eltérésre nétt (Romsics 2010, 488). Végiil, de nem utolsésorban, az embert és

kornyezetét nem kimélé szocialista iparositas, az ennek nyomaban fellép6 légszennyezés és
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természetkarositas szintén komoly karokat okozott. Nem véletlen, hogy a rendszervaltas egyik f6
vonulata, a legnagyobb civil szervez6dések egyike éppen a bdés-nagymarosi vizlépcsd

megvaldsitasa elleni kiizdelem volt.

1.4. NEMZETTUDAT ES NEMZETI KULTURA

Kétségtelen tény, hogyha csak a statisztikai adatokat nézziik, a kultura tomegfogyasztasaban, a
konyvkiadastdl a szinhazlatogatasokon at a kiadott konyvcimek szamaig, illetve a nyomott konyvek
darabszamaig a szocializmus éveiben nagy el6relépés tortént. Ugyanakkor van egy sor ok, ami
miatt ennél alaposabban kell vizsgadlnunk az 1990 el6tti évtizedek kulturpolitikdjat és magyar
nemzettel kapcsolatos elképzeléseit. Ugyanis a kezdetektél komoly negativ hatdsokkal jart a
szocializmus internacionalizmusa, amely a magyar nemzettudat addigi erés megélését
sovinizmusnak és fasizmusnak mindsitette, és Gldozte. Szintén erGs volt a diktatura antiklerikalis
jellege, kiilondsen a szocializmus elsé évtizedeiben kulcsfeladatnak tartottak az orszag legerésebb
és legkiterjedtebb haldzatanak, a keresztény egyhazaknak az (ldozését és megtorését.
Mindemellett az 6nallé egzisztencidk és az organikusan létrejott helyi, polgdr és paraszti
kozosségek leromboldsaval olyan tarsadalmi szervez6dések tlintek el, amelyek a nyugati

civilizaciéban hagyomanyosan kulcsszerepet jatszanak (Tellér 2006, 103-104).

A szocializmus természeténél és sziletésénél fogva nemzetkozi eszmerendszer. Az eszme
magyarorszagi gyakorlatba Ultetése azonban nemcsak ezért, hanem a szovjet csapatok jelenléte
altal biztositott, a korabbi ,revizionista-fasiszta” Magyar Kirdlysag ellentéziseként is
szlikségszerlien internacionalista jelleg(i volt. A magyar nemzet megkapta a kommunistaktél a
,,blnds” jelz6t, legf6képpen a Il. vilaghaboruban jatszott szerepéért. Maguk a kommunistak pedig
— Révai ihletésére — a szocialista hazafisag-proletdar nemzetkoziség parosaban gondolkodtak
(Gyurgydk 2007, 506), természetesen a Magyar Dolgozdék Partja, mint élcsapat vezetésével, a
mindig el6rébb jaré Szovjetunié aldvetettjeként létezhetett csak a targyalt évtizedekben.
,Legveszélyesebb ellenségiikként” pedig Rakosi Matyas a nacionalizmust nevezte meg (Gyurgyak

2007, 508).

Mindez szimbolikusan is megjelent, igy kerilt fel a voroscsillag a Rakosi-cimerre, illetve a magyar
zaszldra, majd a Kadar-cimerre is, méghozza a magyar zaszl6 folé, kozponti helyre. Ugyancsak igy

kerllt sor a magyar allam elsé kartdlis alkotmanyanak elfogaddsara, a sztdlini alkotmany szolgai
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atultetéseként (1949. évi XX. torvény). Szintén odatartozik, hogy a magyar allamisag nagy Ginnepeit
is megprobaltdk Uj jelentéssel felruhdzni a szocialista mitoldgia szerint, igy lett marcius 15. a
yforradalmi ifjusagi napok” része, augusztus 20-at pedig az Uj kenyér és az alkotmdny lGinnepévé

probaltak valtoztatni.

A szocializmus vezetGi pedig ennek megfelel6en viszonyultak a hatdron tuli magyarsaghoz is,
amelyet gyakorlatilag ,,nem |étez6nek” tekintettek. Ebben fontos szerepe volt annak is, hogy a
tobbi szomszédos szocialista orszaggal ellentétben, amelyeknél a nacionalizmus meghatdrozé
legitimacidos tényezd volt, a magyar szocialista vezet6knél ezt a szerepet a ,kadari alkunak”
megfelel6en a fogyasztas és a jolét lassu, de biztos emelése toltotte be (Bardi 2017, 143). Ezzel
egyltt a diktatura utolsé évtizedére egyre jobban megszervez6ddé két f6 ellenzéki csoport, az
urbanus-emberi jogi vonulat (a kés6bbi SZDSZ) és a népi irok hagyomanyaira épité vonulat (a
kés6bbi MDF) egyik f6 egyetértési pontja éppen a hataron tuli magyarsag irdnti felelGsség
yUjrafelfedezése” volt. Az erdélyi magyarsaggal szembeni diktatérikus fellépés, a faluromboldsok

elleni tiltakozas ily médon valhatott a rendszervaltas egyik legnagyobb tomegélményévé.

Szintén a nemzettudat lefojtasat szolgalta, és hosszu tavu karokat is okozott a szocializmus
évtizedeiben elterjedt televiziéban, valamint a radidban és a lapokban, kiilonosen az értelmiségi
periodikdkban gyakorolt, a partallam bizalmi embereire bizott cenzura. Ennek legfontosabb pontja
az 1956-os forradalom valds eseményeinek elhallgatdsa-eltitkoldsa volt, de egyéb kiemelt
tabutémadk is léteztek, példaul ilyen volt a valldsossag, a szabadsag, az eurdpai demokracidk
mikodése és a munkasosztaly vezetd szerepe. Rdadasul az 1945 el6tti konyvek jo részét
moddszeresen bezuztdk, egyes irdkat gyakorlatilag megprdébaltak kitordlni a magyar irodalombdl
(Horvath 2013, 82). Mig az allami televizionak nem volt ,ellenzéki vetélytarsa”, addig a Szabad
Eurdpa Radio, valamint a hetvenes évek végétdl megjelens szamizdat kiadvanyok sz(ik korben, de
tudtak ellenvéleményt kifejteni. Utdbbiak aztdn a rendszerellenes ellenzék szervez6dését is
el6segitették, mindenekel6tt az 1981-t6l megjelend Beszél6, amely a késSbbi Szabad Demokratak
Szovetségének (SZDSZ) kulcsembereit tomoritette. Az értelmiségi nyilvdnossagok létrejottének
része volt, hogy a nyolcvanas évek kozepétél egyre tobb félnyilvanos dsszejovetelre kerilt sor.
Ezek koziil kiemelkedett az 1987-es lakitelki talalkozd, amely a Magyar Demokrata Forum (MDF)
megszervezéséhez vezetett. Bar mind a Beszél6ben, mind Lakiteleken sor keriilt még parbeszédre
a f6 ellenzéki csoportok kozott, egyre inkabb elkiilonilt a liberalis-emberi jogi, azaz a XX. szazad 6
magyar értelmiségi torésvonala szerint Ugynevezett urbanus, valamint a jobboldali-nemzeti, azaz

az emlitett térésvonal szerint ,,népi” irdnyvonalat kévet6 tabor.
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A nemzettudat, illetve a nemzeti kultura tudatos romboldsa, a fent leirt jelenségek sz6v6dményei
nemcsak 2010-ben, hanem még napjainkban is komolyan meghatarozzak a magyar tarsadalom
mindennapjait. Ugyanez a helyzet a kordbban targyalt népesedési kérdésekkel, az eladésodassal
és a szocidlis valsaggal — hiszen a nyolcvanas évek meg nem sziiletett gyermekei hidnyoznak a mai
magyarsagbdl, a nyolcvanas évek felvett hiteleit — indirekt médon — még ma is torlesztjik, és a
'80-as évek tomeges tarsadalmi vagy éppen kornyezetvédelmi problémainak ma is fizetjik az arat.
Ez dnmagaban is elég teher lett volna a rendszervaltads utanra, ugyanakkor erre jott tovabbi
teherként, hogy az &tmenet meglehet6sen ,féloldalasra” sikerilt. A tovabbiakban el6bb réviden
azt targyaljuk, hogy miben allt a rendszervaltas féloldalassaga, majd azt, hogy ez milyen 6rokséget
jelentett 2010 Magyarorszagan, hogy ezt kdvetéen a ,,rendszervaltas rendszerének” a 2002 utani

baloldali kormanyok idején kiteljesedett csGdjét is az el6zmények ismeretében tekinthessiik at.
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2. A FELRESIKERULT RENDSZERVALTAS OROKSEGE

A magyarorszagi rendszervaltds — a térség szamos mas dallamaval ellentétben — nem egy éles
cezurdval és forradalmi atalakuldsokkal, hanem elnyujtva, fokozatosan, targyaldsos atmenetként
valdsult meg. A folyamat maig legnagyobb érdeme, hogy a valtozdsok vér nélkiil — bar nem
er6szakmentesen — valdsultak meg. A partallami represszié 1988-ban gylilekezések szétverésében
és el6allitdsokban, 1989-ben pedig az ellenzék titkosszolgalati eszkozokkel tortént mddszeres
megfigyelésében (Kiszely 2001, 287-288) meriilt ki. A nyolcvanas évek masodik felétél mar az
allampdrtban, az MSZMP-ben is jelen voltak ugynevezett reformkommunista erék, és szintén
ebben az id6szakban mar szdmos rendszervalto jellegli, az orszagot a pluralista demokracidhoz és
a piacgazdasadghoz kozelebb vivé torvénymddositdsra is sor kerilt. Ezt a demokratizaldsi
folyamatot erGsitette az utolsé partallami Orszaggyl(ilés tevékenysége: mig 1949-1985 kozott
Osszesen csak 192 torvény sziletett, 1985—1990 kozott 132 torvényt fogadtak el (Kukorelli 2006,
44). A novekedés legfontosabb oka az volt, hogy egy 1987-es alkotmanymaddositast kovetéen az
addigiakban de facto térvényhozd szervként mikodd Elnoki Tanacs mar nem jarhatott el

helyettesit6 jelleggel a Parlament térvényalkotasi targykoreiben.

Az MSZMP 6sszeomldsa szempontjabdl 1988 volt a dontd év: mdjusban levaltottak Kadar Janost
fétitkari posztjarol, utddja Grdsz Karoly miniszterelnok lett. A reformerek parton beliili el6retérése
1988 novemberében a f6titkari és a kormanyféi poszt szétvalasztasahoz vezetett, utdbbi poszton
Groészt a technokrata Németh Miklds kovette. Bar 1988 végén még ugy tlint, hogy az ortodox
kommunistdk vezetésével akar egy er8szakos rendszerfordulatra is sor keriilhet, végil az
allampartban 1989-ben a reformkommunistak kerekedtek feliil. 1989 januarjaban egy, az addig a
népiekhez évek 6ta kdzeled6 MSZMP-politikus, Pozsgay Imre az addig hasznalt ,ellenforradalom”
kifejezés helyett ,népfelkelésnek” mingsitette az 1956-os eseményeket. Az Uj megfogalmazds
MSZMP altali gyors elfogadasa mar az dllampart fokozddo identitdsvalsagardl arulkodott, egyben
az allampart 1956-os (at)alakuldsanak hazugsagat bizonyitotta. Végiil 1989 oktdberében megsziint

az allampart, és bel6le azon nyomban létrejott a Magyar Szocialista Part.

Mindezen események attekintése targyunk szempontjabdl azért fontos, mert jél bizonyitjak, hogy
a rendszervaltas tobb fontos eseménye a reformkommunistdkhoz volt kothetd. lly mdédon a
posztszocializmus, mint 2010-ben is meghatarozé magyar valsagtiinet, paradox mdédon mar a
szocializmus utolso éveiben kicsirdzott. A kommunista funkcionariusok Ggyes , el6remenekiilése”

olyan kompromisszumok sorat hozta magaval, amelyek 2010-ben is éreztették hatasukat, és sok
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szempontbdl egy ,masodik”, er6s népi legitimacién alapuld rendszervaltast tettek sziikségessé.
Fontos reformtorvényeket nem a rendszervaltok, hanem az utolsé partallami parlament fogadott
el. gy volt ez a Nemzeti Kerekasztal targyaldsok jogrendbe iktatdsaval is. 1956 értelmezésével
kapcsolatban a legfontosabb megszdlalas egy reformkommunistdhoz kot6dott. Az atmenet elsé
miniszterelndke — a valddi demokratikus legitimacio ellenére is — sokak szdmara a partallam utolsé
kormanyf6je, Németh Miklds. A vér nélkili atmenet ara pedig az volt, hogy 1990 utan sok évvel is
kommunista funkcionariusok, cenzorok és kdderek prébalhattdk teljes nyugalommal leckéztetni

az igazi demokrata hozzadllasrél a magyarokat.

Mint kés6bb Iatni fogjuk, 1989-90 huszadik évforduldjan kisértetiesen hasonld jelenségek zajlottak
le Magyarorszagon: magyar valsag és a nemzetkozi valsdg begylirlizése, demokraciadeficit,
szocidlis valsag, technokrata miniszterelnok. Ezért sziikséges mindenekel6tt attekinteni, hogy

melyek voltak 1989-90 tobb évtizedes hatasu, sokszor meghbéklydzd, rossz kompromisszumai.

2.1. ATARGYALASOSOS ATMENET

Az ellenzékiek vezet6 csoportjai kozt 1988 végétdl folytak informalis egyeztetések annak
érdekében, hogy kozos fellépésik eredményeként az allamparttal kétoldali targyaldsok
induljanak. A cél az volt, hogy a kiilonb6z6 ellenzéki szervezeteket ne tudja kijatszani egymas ellen
az allampart, és ezt a célt ekkoriban még sikerilt is megvaldsitani. 1989. marcius 22-én nyolc
szervezet megalakitotta az Ellenzéki Kerekasztalt (EKA). Az EKA tagjai 1989 aprilisdban a kovetkezd
alapvet6 kérdésekben javasoltak kétoldalu targyaldst az MSZMP-nek: parttérvény, sajtotorvény,
blintetd torvénykonyv és blintetd eljardsjogi torvény, valasztasi torvény, népszavazasi torvény, a
demokratikus atmenetet akadalyozé rendelkezések hatdlyon kivil helyezése és az erGszakos
visszarendez8dés elleni garanciak biztositasa. Az MSZMP és az EKA targyaldsait el6készit6é

megbeszélések majdnem két hénapig tartottak (Bihari 2005, 367).

1989. junius 13-an megkezd6dtek az atmenetrdl sz6l6 formalis targyaldsok: az dllampart, az EKA
és az ugynevezett ,harmadik oldal” részvételével létrejott a Nemzeti Kerekasztal (NEKA). Az EKA a
tdrgyaldsok kezdetén a Nemzeti Kerekasztal mandatumdt csak a fent emlitett témakra, a
demokratikus dtmenetet lehet6vé tevé dontések meghozataldra kivanta korlatozni, és az (j
alkotmany ligyét a szabad valasztasok utani Orszaggy(ilés feladatanak tekintette. Az MSZMP ezzel
szemben az ,utolsé partallami” Orszaggyliléssel fogadtatta volna el a NEKA altal kialkudott

alkotmanymddositdsokat. Furcsa mddon, ezek a stratégiai célok, illetve az ezekbdl elSallt,
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kialkudott kompromisszumok b6 két évtizeddel késébb is meghatdroztak a magyar alkotmanyos

rendet.

A targyaldsok menetét tobb kilsé tényez6 befolyasolta: 1. az 1989. julius és augusztus kozott
lezajlott id6kozi képviselS-valasztasok, amelyek révén — altalaban MDF-es — ellenzéki kozos
jeloltek keriiltek az Orszaggy(ilésbe a visszahivott MSZMP-képvisel6k helyett; 2. a kdzvélemény-
kutatdsok, amelyek alapjan 1989 juliusdban az MSZMP egy vdlasztdson még 37 szdzalékos
eredményre szamithatott volna, viszont 1989 szeptemberére tdmogatottsdga 23 szdzalékra
mérséklédott; 3. Nagy Imre és tarsai 1989. junius 16-i negyedmillids tomeg részvételével zajlott
Ujratemetése és Kadar haldla tomegeket késztetett politikai elképzeléseik fellilvizsgalatara (Bokor
1990, 609); 4. a nemzetkozi koérnyezet alakuldsa, a részlegesen szabad lengyel vélasztasok
eredménye alapjan a magyar ellenzék donté tébbsége arra az allaspontra jutott, hogy a szabad
valasztdsok elérése érdekében érdemes kompromisszumot kdtnie az MSZMP-vel (Tolgyessy 1999,
20). A kozvetlen dallamf6valasztds id6pontja kapcsan, lényegében Pozsgay Imre dallamfévé
valasztasanak komoly esélyei miatt az SZDSZ és a Fidesz nem irta ald a Nemzeti Kerekasztal-
targyaldsokat lezaré politikai megdllapodast, viszont nem is vétoztak. A két part végil a
valasztépolgarok szlk tobbségének segitségével, népszavazason kényszeritette ki a koztdrsasagi

elnok megvalasztdsdnak elnapolasat.

A NEKA-megdllapodast 1989. oktéber 16. és 20. kozott szinte valtoztatas nélkil lltette &t
torvényekbe az utolsé partdllami parlament. A megallapodas alapjan hat sarkalatos torvény
sziiletett: ezek az alkotmany atfogd modositasardl, az alkotmanybirdsag felallitasardl, a partok
mikodésérél és gazdalkoddsardl, az orszaggy(ilési képvisel6k valasztdsardl, a bintetd
torvénykonyv modositdsardl, valamint a blintetbeljarasi torvény megvaltoztatasardl rendelkeztek
(Gallai 2005, 227). Az 1949-es kommunista alkotmany atfogd moédositasanak részeként a Magyar
Népkoztarsasagot felvaltotta a (harmadik) Magyar Koztarsasag. E torvények 1989. oktdber 23-an
léptek hatdlyba, ugyanezen a napon Szlirés Matyds hazelndk ideiglenes adllamféként kikialtotta a

Magyar Koztarsasagot.

Azt, hogy az ellenzéki partok 6nmagukban nem olyan alkotmanyos atalakitasokat hajtottak volna
végre, amelyeket az MSZMP-vel kialkudtak, az is bizonyitotta, hogy az els6 szabad valasztasokat
kovetSen —szinte azonnal —tdbb fontos ponton maédositottak az alkotmanyt. A kormanyozhatosag
biztositasa érdekében 1990 aprilis végén a vezetd kormanypart, az MDF és a legnagyobb ellenzéki
part, az SZDSZ alkotmanymaddositasokban allapodott meg. Ezeket az Orszaggylilés elfogadta, igy

szlikilt a kétharmados torvények kore (kikerilt e kérbél példaul a gazdasagiranyitas terilete, igy

18



B 1012 Budapest, Lovas tt 6/a.

ALAPJOGOKERT Re 3617074684
I(OZ P ON T {%:: www.alapjogokert.hu

@ info@alapjogokert.hu

a koltségvetési torvény is), az egyszerl bizalmatlansagi inditvanyt felvaltotta a konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany intézménye. A kormanyozhatdésdg biztositdasaért cserébe az SZDSZ
jelolhette — a végiil a parlament altal megvdlasztott — koztarsasagi elndkot, tovdbba a kormanyfé

jovahagyta a kozszolgalati radio és televizié liberalisok altal tdmogatott elndkjeldltjeit.

Osszefoglalva, a targyaldsos atmenet hozzajarult a békés valtozdsokhoz, a korban — orosz csapatok
magyarorszagi jelenléte mellett — komoly eredménynek szadmitott, és lehetévé tette az 1990-es
valasztasokat. A targyaldsokban kulcsszerepl6 Kdénya Imre, kés6bb MDF-frakcidvezetd és
belligyminiszter jol vilagitja meg a helyzetet, mikor arrdl ir, hogy nem voltak , egyenrangu felek”,
és a legfontosabb szempontjuk akkoriban az volt, hogy ,,megnyilt az Ut szabad valasztdsokhoz”
(Kénya 2016, 156). Utdbbi jelentGségét csak emeli, hogy akkor mar négy és fél évtized mult el az

utolsé szabalyos, tobbparti szavazas dta Magyarorszagon.

Ugyanakkor az is tény, hogy a megallapodast az egyre fogyatkozo allampolgari tdmogatottsaggal
biré allampart, valamint az egyre er6s6d6, de ekkor még — néhany idékozi valasztast kivéve —
valddi szavazoi legitimacid hijan targyald ellenzéki er6k kototték. Az utdkor konnyebb és
igazsagtalanabb pozicidjabdl az is megallapithatd, hogy az atmenet targyalasos médja szintén nem
segitette, hogy éles cezlra keriljon a diktatérikus és a demokratikus rendszer kozé. A

kompromisszumoknak sziikségszer(en korlatai is voltak (Kahler 2014, 20; 73-74).

Raadasul az ellenzéki-reformkommunista megallapoddas bizonyos mértékben legitimalta, azaz
hallgatélagosan az Uj demokracia legitim, a tobbiek altal is elfogadott résztvevsi kdzé emelte a
diktatira vezetSinek meghatdrozd részét. Ertelemszerlien, a posztkommunista legitimacié
forrasai a kés6bbiekben mindenekel6tt maguk a valasztépolgarok voltak, azonban maga a Nemzeti
Kerekasztal megallapodds ténye, a reformkommunistdknak e folyamatban jatszott partnersége is
hozzajarulhatott ahhoz, hogy utdbb, s6t, egészen napjainkig, egykori MSZMP-vezet6k és
ideolégusok sorolhatjdk magukat a rendszervaltas élharcosai k6zé.6 Nem tiinik tulzénak az az

allitds, hogy a 2010-ben hivatalba 1épé kormanynak fel kell rdgnia ,a ’‘89-es értelmiségi

¢ Erre a jelenségre egy friss példa Agh Attila korabbi MSZMP-ideoldgus, aki 2020. januar 3-4n a Klubradié
»,Szabadsag elvtarsak, avagy harmincéves a rendszervaltas” cim({ mUisoranak elején a kovetkez6ket mondta:
»Manapsdg két narrativa van a ‘89-ben kezdddé eseményekrél, az egyik a hivatalos fideszes narrativa, hogy
Orbdn Viktor csindlt mindent, a mdsik, és mindmdig domindns narrativa a demokratikus ellenzék narrativdja, ami
szerint volt egy nyugatos értelmiség és annak volt egy ellenzéki pdlydja. (...) Mind a két narrativdban van a
valosdgnak valamilyen magja. Ezt azért mondtam el el6re, mert amit én mondok, az (itkézik mind a két elfogadott
narrativdval, vagy megszokott evidencidkkal. Mert azzal a nevetséges étlettel dlinék eld, hogy a dénté vdltozast
‘88-89-ben az MSZP, MSZMP-ben lévé reformkérék kezdeményezték, és az volt egy valodi tmegmozgalom,
amelyik politikai innovdcidkat hozott felszinre, amiket azéta is haszndlunk. De a mult azé, aki megmdiveli.”
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kompromisszum hazugsagga valt szerz6dését, a poltikdvda emelt erkodlcsi relativizmus

hazugsagrendszerét” (Lanczi 2006, 429-430).

2.2. ELITEK HABORUIJA

Amint azt mar kordbban is jeleztlik, mar a nyolcvanas évek masodik felében kialakult, illetve sokak
szerint buvdpatakként Gjra feltdrt egy régi magyar értelmiségi ellentét, a népi-urbanus vita. Ennek
oroksége pedig nem csak 2010-ben, hanem még napjainkban is érezhetd. A népi tabort
meghatdrozé6 MDF 1988-ban alakult meg, és kétségtelenil, kiiléndsen az alapitast kévets elsé
évben kitlintetett viszonyt dpolt a nemzeti kérdések, igy példdul a hatdron tuli magyarsag lgye
irdnt elkotelezett reformkommunistakkal. Eppen ezzel kapcsolatban érte a legtébb kritika az
urbanus tabor 1988-ban szintén mozgalomma-halézatta, majd parttd szervezd6dd kozossége, a
Szabad Demokratdk SzOvetsége tagjai részérSl. Utdbbiak viszont egyes vezetGik pdrtallami
felmendit, illetve a népiekkel szembeni nemzetkozi sajtétdmadasok megszervezését kaptak meg
vadként. Antall Jézsef, az elsé szabadon vdlasztott miniszterelndk a vitdkat dgy foglalta dssze,
hogy: , itt tanszéki ellentétek vannak, fakultas-vitak. A szellemi élet — egyik oldalon szocioldgusok,
filozéfusok, akik utaljak a masik oldalt, ahol irék, kolték, torténészek vannak, tele nemzeti
emdcidkkal — ez a két tdrsasag egyszerdien utdlja egymast. Ugy, ahogy két tanszék nem beszél

egymassal. Es ez borzasztd nehézzé teszi az én helyzetemet is” (Osské 2013, 68).

A rendszervaltas hajnalan, igy az 1985-6s monori talalkozén még fenndllt a két elitcsoport
parbeszédképessége, amely kés6bb, 1989-ben, az Ellenzéki Kerekasztal munkajaban is sokaig
m(ikod6képes volt. Végil azonban 1989 augusztusaban, a targyalasok vége felé alapvetd
torésvonal alakult ki, méghozza éppen a ,radikdlis rendszervaltas” targydban az MDF és az SZDSZ
kozott. Utdbbi part véglil a NEKA-megallapoddst sem irta ald. Mindez elsésorban azzal a
gyanujukkal volt magyarazhaté, miszerint Pozsgay és a felmérések alapjan a leginkdbb tdmogatott
MDF mar megallapodtak a hatalommegosztasrdl, a kozvetlen és a valasztdsok elGtti
elndkvalasztasrél. Az SZDSZ és a Fidesz ezért a megallapodas alairasaval egyidejlileg — élve az (j
torvényi szabdlyokkal — népszavazast kezdeményezett az elndkvalasztas parlamenti valasztas

utanra halasztasa érdekében, és 6sszegylijtotték a kiirdshoz sziikséges tébb mint szazezer alairast.

1989 novemberében sikerre is vitték a népszavazast, amelynek kdszonhet6en az SZDSZ — mint a
legradikalisabb rendszervalténak latszé part — latvanyosan meger6sodott, 1989 szeptemberéhez

képest 1990 januarjara megharomszorozta tdmogatottsagat. Az 1990 marciusi valasztasokon
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masodik helyen végzett, az 1990 oktdberi 6nkormanyzati valasztasokat pedig megnyerd szabad
demokratak azonban a kovetkez6 ciklusban élesen szembekeriltek a kormanykoalicidval. A part
fokozatosan feladta radikalizmusdat és kommunistaellenességét, ezzel egyiitt egyfajta

»demokrdciavédd”, az ,,autoriter” és ,antiszemita” kormanyzas ellen harcold poziciét vett fel.

A szabad demokratdk részt vettek a Demokratikus Charta nev(i mozgalomban, amely a liberalis-
emberi jogi demokratikus ellenzék értelmiségi haldzatara épitve, de a posztkommunista elittel
Osszefogva, a kilencvenes évek jobboldali kormanyzdsa idején megteremtette az 1994-ben
kezd6d6, Osszességében — négy év megszakitdssal — 2010-ig tartd szocidlliberdlis kormanyzas
alapjait. Ez az egylttmi{kodés pedig még 2018-ban is fenndllt (Szalai 2018, 133). A
munkamegosztas lényege pedig nem mas volt, mint az értelmiségi-ideologikus behatds
garantaldsa a kormdanyzasban, amellyel szemben szinte természetszer(ileg Iépett fel a jobboldali

tdbort megszervezd, a politika autonédmiajat védé politikus (Lanczi 2006, 423).

2.3. A SZOCIALISTA ELIT ,SZAKERTOI” MITOSZA

A magyar rendszervaltasnak, illetve, az azt kévetd id6szaknak egyarant meghatarozo jellemzéje a
Jtechnokrécia”, a ,szakért6k kiemelt statusza”, a ,szakért6i kormanyzas”’ mitosza. Mindez a
szocializmus évtizedeiben gydkerezik, annak forrasvidéke taldn leginkabb az 1968-as ,,Uj gazdasagi
mechanizmus” bevezetésénél kereshet6. Ebben az id6ben az dllampart reformparti szarnya,
szakért6i imazst épitve probalta atalakitani és liberalizalni a diktatUra gazdasagi rendszerét. Bar
akkor rovid id6 utan hattérbe szorultak, azonban a nyolcvanas évektdl az dllampart és a partallam
blrokratdi Ujra egyre nagyobb szerepet kaptak az allam mdkodtetésében. A ,késé kadari

I"

technokracia” tagjai természetszer(ileg szembekeriiltek a ,kommunista nomenklaturaval” (Szalai
2018, 130). ElSbbiek egyfajta ,emberarci szocializmust” képviseltek, szemben az ortodox,
keményvonalas és ezért a kozvélemény dltal jérészt megvetett idGsebb, régivagdsu

kommunistakkal.

7 ,Szakérté kormanynak azt a kabinetet tartjuk, amelyet nem partpolitikus vagy parlamenti képvisel6 vezet, és
tagjainak jelent6s része sem partpolitikus, hanem a portfélidjanak vagy kormanyfé esetén az adott rendkivdili
feladatnak megfelel6 szakember. A szakérté kormany altaldban valamilyen rendkivili helyzetben jon létre,
rendkivili, de politikailag és id6ben is korlatozott felhatalmazassal bir” — fogalmazzdk meg politolégusok a
fogalom Iényegét. Meghatarozasukrdl és az 1990 utdni kormanyok szakért6i jellegérél részletesen is
beszamolnak (Korosényi-Hajdu-Ondré 2015, 44-45).
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1988 novemberében Németh Miklds kormanyfé valasztasaval ért el6szér a csUcsra ez az
elitcsoport, amely el6szor megvaldsitotta a baloldal — kés6bb tobbszor is megismételt —
valsagkezelG-szakértGi jellegl, visszatér6en megszoritd jellegli kormdanyzdsat. Utdbbi kapcsan
érdemes megjegyezni, hogy a pénzligyi vagasokon kiviil ekkor mar nem is nagyon volt mas
lehet6sége az dllamvezetésnek. Németh kormdanydban a késébb szocialliberalis kabinetek tobb
kulcsfiguraja (Horn Gyula, Medgyessy Péter, Kovacs Laszld, Csehak Judit, Békesi LaszId) is feltlint,
tehat ugyanez a szakértdi elit kulcsszerepet kapott 2010-ig a szocidlliberdlis kormdanyzasban.
Ahogy azt Szalai Erzsébet megfogalmazta, ,,a késé6 kadari technokracia a kapitalista rendszervaltas
uralkodé és vezérl6 erejévé, a demokratikus ellenzék pedig eme rendszervaltas ideoldgusa lesz”

(Szalai 2018, 132).

Szintén komparativ elénye volt ennek a csoportnak, hogy tokéletesen beszélték a kor magyar
politikai nyelvezetét, az igynevezett ,szociologizald nyelvet”®. Targyunk szempontjabdl ez azért is
fontos, mert — bar a kilencvenes évek masodik felétdl éles kihivas érte — egészen 2010-ig, a
szocidlliberdlis kormany bukdsaig ez a ,szétar” jellemezte a magyar politikat. Ez volt az a
,depolitizald, ,apolitikus” és ,semleges”®, egyes déntéseket sziikségszerlinek és alternativa
nélkilinek feltlintet6 technokrata alapd diskurzus, amely még a Bajnai-kormany
onmeghatarozasaban is fellelhetd volt (Szlics 2012, 147.). Ebben a politikai nyelvben a helyes,
optimalis megoldasok ismerGi az értelmiségiek, a politikusok csak a ,,politikai izemet” mikodtetik,
és a feladatuk a ,reformok” megvaldsitdsa.l® (Sziics 2012, 130-131). Mindezt nevezhetjik egy
»reformparti ideoldgiai kontinuumnak” is, amely még a politikatudomany vilagat is meghatdrozta

(G. Fodor 2009, 6).

A szakért6i kormany mitoszanak kialakuldsdhoz nemcsak az jarult hozza, hogy az enyhiilés és a
békés atalakulas éveiben mikodtek (Oplatka 2014, 341-342), vagy hogy modernebb és
képernyb6képesebb figurdk alkottak, hanem az is, hogy felel§sségliket egyre inkabb megosztottak

az ellenzékkel. A sulyos eladdsodas, illetve a térségbeli valsdgok (német menekiltek, romaniai

8 Szlics Zoltdn Gabor megfogalmazdsaban ez azt takarja, hogy ,a j6 kormanyzas mindenekel6tt szakmai
hozzaértést kovetel, és az orszag tulajdonképpen gondja, hogy a politikusok >>nem értenek eléggé<< a
szakteriletiikh6z, hidanyoznak a >>tdvlati elképzelések<<, és >>csak politizalnak<<, mik6zben mindig és orokké
elmarad az >>allamhaztartas reformja<s, a jo politika alfaja és omegaja.” (Sziics 2006, 99)

% Koérdsényi Andras jelz8i, lasd részletesen: Szilvay Gergely: ,Kérésényi Andras: A Fidesznek nincs markans
ideoldgiaja.” Mandiner. 2013.04.02. Internetes elérhetdség:

https://mandiner.hu/cikk/20130402 korosenyi andras a fidesznek nincs markans ideologiaja

10 1lyen szempontbél logikus, és mar egy masik politikai nyelv létrehozasara tett kisérletként, egy radikalis
eltérd politikakép megjelenéseként értékelhetd, amint erre Sziics Zoltan Gabor is felhivta a figyelmet, a —
korabbi dramaird — Csurka Istvan ,a szakértelem csak bolsevista trikk” bonmotja. (Szlics 2012, 130).
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forradalom) kezelése egy ponton tul a partallami politikusokkal szembeni bizalomvesztés miatt
mar csak az ellenzékiek bevondsaval volt megoldhaté. Ugyan az ellenzéki partok formalisan nem
Iéptek be a kormdanykoalicidba, de egyre inkabb rdlattak a kormdnyzasra. Ez pedig a tébbparti
demokrdcia irdnydba indult, egyre inkdbb apolitikus kormanyt a ,konszenzusok mesterének”
pozicidjaba vitte (Osskd 2013, 94-96). Ezzel szemben a természetszer(leg pluralizalddoé ellenzéki
partok sokasodd konfliktusait kevés tiirelemmel viselte a kozvélemény, kiilondsen a tranzicios
valsdg élesedésével. Nem tulzds a rendszervdltds egyik kulcsszereplGjének hosszabb tdvon
visszatekinté megadllapitdsa, hogy a Németh-kormany ,sokdig minden kovetkez6 hatalom

mércéjévé valt” (Tolgyessy 1999, 24).
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2.4. FELEMAS IGAZSAGTETEL, A LUSZTRACIO HIANYA

A liberdlis és a posztkommunista elitek szovetségével Osszefligg6 fontos kérdése volt a
posztszocializmus évtizedeinek a kommunizmus blneivel valé egyenes és teljes szembenézés
hidnya, az igazsagtétel és a lusztracié elmaraddsa. Hazugsag lenne ugyanakkor azt allitani, hogy
erre nem torténtek kisérletek. Az elsé szabadon valasztott parlament példdul mindenekel6tti,
halaszthatatlan feladatdnak tartotta, hogy torvénybe foglalja az 1956. oktdberi forradalom és
szabadsagharc térténelmi jelentéségét.!! Emellett tdbb semmisségi és karpotlasi térvényt is

elfogadtak, ezeket nem kisérték komoly vitak.*?

Az atmenet targyaldsos jellege, az utolsd partallami vezetdSk relativ népszerlsége, a kadari ,,puha
diktatura” fokozatos ,liberalizdléddsa” ugyanakkor az igazsagtételt, kiilondsen annak
legitimacidjat nagyban megnehezitette. Mindmaig nyitott kérdés, hogy a kerekasztal-
targyaldsokon szlletett-e barmilyen, informalis egyezség arrdl, hogy nem keril sor szdmonkérésre
a diktatura m(kodtet8ivel szemben. llyen megallapodasrél szamolt be kézismert tényként Tamas

Gdspar Miklés szabad demokrata képviseld, ugyanakkor azéta sem sikerilt dokumentalni egy ilyen

paktum megtorténtét (Kahler 2014, 74-75).

Az igazsagtétel nehézkessége az ugynevezett ligyndkkérdés rendezését is jellemezte. Paradox
maodon, a térség keményebb diktaturait elszenved6 orszagok koziil tobben sor kerliilt lusztraciora,
azaz személyek atvilagitasara. Kelet-Németorszagban példaul az dtmenetet gyors és radikalis
lusztrdcids intézkedések kdvették (Stan 2009, 263). Lengyelorszag a bilintet6jogi igazsagtételt csak
a nemzetkozi jog talajan allva engedte megvalésitani, és a szadndékos emberdlésen tul a
nemzetkozi szerz6désekben nevesitett egyéb, emberiesség elleni és haboruds blintkre terjesztette
ki. Az akkor még létez6 Csehszlovakidban viszont széles személyi korre kiterjedd, szigoru
szankcidkat alkalmazd lusztracids torvényt fogadtak el 1991-ben. Az ottani szabdlyozds a
kommunista rendszer legf6bb kiszolgaldit 5 évre eltiltotta — a képvisel6ség kivételével — a
kozszféra valamennyi fontosabb poziciojatdl (Nedelsky 2009, 45). A két orszag kiilonvalasat
kovet6en Szlovakidban praktikusan nem hajtottak végre az Ulgynoktorvényt, Csehorszagban
viszont tobbszor meghosszabbitottdk annak hatdlyat, és a még radikalisabb szembenézés mellett

dontottek.

11 Szinte sz6 szerint idéztiik az errél sz616 1990. évi XXXVIII. térvény elsé mondatat. Mindemellett ez a tdérvény
tette nemzeti inneppé oktéber 23-at, amelyet egyuttal a Magyar Koztarsasag 1989-es kikidltasanak napjaként
is szamon tart.

2 |lyen volt az 1989. évi XXXVI. térvény az 1956-0s népfelkeléssel 6sszefiiggd elitélések orvoslasaral.
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Magyarorszagon — az Ggynoklistak egy részének megsemmisitése mellett — a lusztracié kapcsan
komoly gondot jelentett, hogy a diktatira ligynokeinek ,fénokei”, a jelentések olvaséi nagyon
hamar ujra kulcsposztokra keriltek. A rendszervaltas utani elsé parlament képviselGi kozott — az
el6kerilt listak alapjan — tobb tagja lehetett a titkosszolgalat Ill. F6csoportfénoksége képzeletbeli
Jfrakcidjanak”, mint a posztkommunista utddpartnak (ez utdbbi 33 volt)!3. A helyzetet az is
nehezitette, hogy bar személyi és intézményi valtozasok torténtek, de lényegében nagy volt a
személyi folytonossag (T6kés 2015, 83-84), és nem kerilt sor Uj titkosszolgdlatok feldllitasara.
Ekdzben az iratnyilvdnossag azzal a veszéllyel fenyegetett, hogy az aldozatokat Ujra meghurcoljak,
példaul a maganéletlik titkainak napvilagra kerilésével. Végil csak részteriileteket sikeriilt
szabdlyozni, mindmaig vitatott eredményességgel, viszont id6kdzben — részben nemzetkozi
mintdra — 2013-ban sor kerlilt a kommunista mult médszeres és tudomdnyos igényességli

feltarasat végz6 Nemzeti Emlékezet Bizottsdga feldllitdsara.

A diktatura legkegyetlenebb felelseinek elszamoltatdsdt, az Ugynevezett biintetd
igazsagszolgaltatas magyarorszagi megvaldsuldsat a rendszervaltds utan régton kialakult nagyon
éles partellentétek nagyban megnehezitették. Mikdézben a Szabad Demokratak Szovetsége az
1990-es valasztas el6tt még azzal vadolta végil kormanyt alakité Magyar Demokrata Férumot,
hogy nem hive a radikdlis rendszervaltdsnak, addig 1990-94 k6z6tt mdr éppen maga utasitotta el
a radikalis igazsagtétel programjat. Tortént ez annak ellenére, hogy a szabad demokratak — igaz,
kormanyra kerlésiik esetére — az ,AZONNAL” cim( valasztasi ropiratuk harmadik pontjaban azt
igérte, hogy ,,AZONNAL kezdeményezi, hogy vonjak felel6sségre a mult rendszer torvénysértésben
elmarasztalhatd személyiségeit.” (Debreczeni 1998, 268). Persze, az egy masik kérdés, hogy szoros
értelemben véve, a diktatira joga szerint, nehéz volt szamos, egyébként nyilvanvald

gyilkossagokban, 1956-ot kévet6 megtorlasokban részes gonosztevé blindsségét bebizonyitani.

Eppen ennek kapcsan, a rendszervaltas egyik legszimbolikusabb tdrvénye ligyében zajlott le a kor
egyik legmeghatdrozdébb vitdja. Mindenekel6tt az 1945 és 1963 kozott, leginkabb az 1956-o0s
forradalommal kapcsolatos megtorldsok, emberdlések, halalt okozd testi sértések és hazadrulas

elkdvetbinek bilintethet6sége merilt fel. Az ezt rendezni kivand, a beterjeszt6 MDF-es

13 Hack Péter, biintet8jogasz, volt SZDSZ-es parlamenti képviseld szerint ,Ha a megjelent listak nagyjabdl igazak,
azt a kijelentést is meg lehet kockaztatni, hogy 1990-ben a lll-as fécsoportfonokségnek nagyobb frakcidja volt
az Orszaggyllésben, mint az MSZP-nek.” Lasd részletesen: Mihancsik Zsofia: "Elképesztéen sok mitoszt
gydrtottak" (Hack Péter az ligynékkérdésrél). Magyar Narancs (2005/13. szam). Internetes elérhetdség:
http://magyarnarancs.hu/belpol/elkepesztotildeen sok mitoszt gyartottak hack peter az ugynokkerdesrotil
del-60319
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képvisel6krél Zétényi-Takacs-torvényként kdzismert térvényjavaslat német mintara, az elkbvetett,
nemzetkozi jogi értelemben vett blincselekmények eléviilésének nyugvasaval oldott volna meg a
nehéz jogi helyzetet. Ily mdédon 1990. majus 2-val, az elsé szabadon valasztott Orszaggyilés
megalakuldsdval Gjraindult volna ezen cselekmények eléviilése. Allamf6i inditvanyra azonban az
Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette a Zétényi-Takacs-
torvényt. Az Alkotmanybirdsag akkori elndke szerint a testiilet ,mindvégig a jogbiztonsag, a
jogfolytonossag, legalitds, a lezart jogviszonyok f&szabalyként megvaltoztathatlansdga fogalmi
korében maradt” (S6lyom 2001, 542). A hatdrozat értelmében ,a mindig részleges és szubjektiv

igazsagossagnal a targyi és formalis elvekre tdmaszkodd jogbiztonsag elébbre vald” .14

Ezt a dontést napjainkig komoly kritikak kisérik, hiszen sulyos erkolcsi kérdésekrdl van szo, az
idémulas pedig lehetetlenné teszi a tényleges felelGsok elszamoltatasat (Ablonczy 2011, 43-44).
KésGbb egy perujitasokkal kapcsolatos torvénymaddositds, amely eljardsi Uton tette volna lehetévé

az igazsagtételt, szintén elbukott az Alkotmanybirdsagon.®®

Osszefoglalva azt lehet elmondani, hogy az igazsagtétel felemds megvaldsuldsa sokak szamara
még két évtized multan is erkolcsi haborgast okozott. Ezt bizonyitja, hogy a budai kéruton szazak
alltak sorba 2010 juniusaban, néhany héttel a 2. Orban-kormdany megalakuldsa utan, amikor egy
kis moziban bemutattak a partallam egyik vezetdjérél, Biszku Bélardl sz616, ,,Blin és blintetlenség”

cim( filmet.1®

2.5. HATALOMATMENTES (GAZDASAGI ES MEDIAELIT)

»(...) egy olyan uralkodd osztdlyt alkotnak, amelyik Ugy veszi, hogy kiesett a politikai hatalombdl.
Most a gazdasdgi pozicidkba szorult vissza, s6t szisztematikusan készitette el6 ezt a — katonai
nyelven szélva — >>mélységben tagozott védelmet<<, hogy még legyenek hatsé I6vészarkok,
ahova visszavonulnak. A politikai hatalomnak az elsé vonalatdl visszavonultak, a masodik vagy a
harmadik vonalat és a gazdasagi pozicidkat igyekezve szilardan kézben tartani. Ehhez nagyban
hozzajarult, hogy az utdbbi években mar a nyugati lzleti korokkel szoros kapcsolataik voltak. (...)

Ezek a fél part-fél szakember miniszter-tipusok vagy partfunkcionariusok, akik egymasrol rossz

1411/1992. (111.5) AB hatérozat

1542/1993. (VI. 30.) AB hatédrozat

16 Tomeg a Biszku-film vetitésén! Mandiner. 2010.06.16. Internetes elérhetGség:
https://mandiner.hu/cikk/20100616 tomeg a biszku film vetitesen
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véleménnyel voltak, ma egymast segitik. Egyik bekeril a nyugati vallalathoz, a masik ajanlja” —igy
foglalta Ossze a rendszervaltas miniszterelndke, Antall Jézsef a kommunista haldzatok tulélését
1992-ben (Osské 2013, 87-88). Valdban, a kés6bbiekben is'” szdmos szerzé szamos ponton
dokumentdlta, hogy létezett ilyen tipusi hatalomatmentés, mindenekel6tt gazdasagi'®, a
kulturalis és a civilnek mondott vildgban. Azt a kapcsolati t6két, amelyet ezek a szerepl6k a
rendszervaltas elStt felhalmoztak, a rendszervaltas utan is jél tudtak kamatoztatni. igy miikodtek

és éltek tovabb a Kadar-kori ,,megalvadt strukturdk” (Tellér 2014, 366).

A halézatok erejét jol lehet bizonyitani a rendszervaltas utani baloldali kormanyfék példain, az
egymast keresztez6, id6nként egyenesen egymasra éplild karriereken. Koziliik az els§, Horn Gyula
a szocializmus éveiben kulligyi vonalon érvényesilt, és a nyolcvanas évektél épitette magat
Nyugat-Eurépdban is. Medgyessy Péter, aki a technokrata elit fontos tagja volt a nyolcvanas
években, pénziigyi szakemberként érvényesilt kilonb6z6 bankoknal, majd Horn Gyula
kormdnyaban lett pénziigyminiszter, hogy négy ellenzéki év Ujabb bankos kitérGje utdn immar
miniszterelnok-jeloltként Ujra politikai palyan térjen vissza. Medgyessy szoros barati kapcsolatot
apolt Aprd Piroskaval, akinek lanya és veje, Gyurcsany Ferenc kulcsszerepet jatszott 2002-es
valasztdsi kampdnyaban. 2004-ben éppen Gyurcsany valtotta Medgyessy Pétert a kormanyféi
székben. 2009-ben Gyurcsany utddja régi baratja és kollégdja, a kormanydban miniszteri poziciot
bet6lté Bajnai Gordon lett. J6l lathatéd tehat, hogy a posztszocialista kormanyféknél egy

megszakitds nélkili személyi lancolat is felfedezhetd.

Mindez pedig az allami vagyon értékesitése, a privatizacié soran kiilonoésen erésen érzékelhetd
volt. A magdnositas legnagyobb részét a 1994 és 1998 kozott miikodds balliberdlis kormany
végezte, és ennek holdudvara kétségtelenil elényoket élvezett a privatizacidé sordn (Lanczi 2004,
16). Erdemes egy volt kormanyfé példajat attekinteni. A jelenségrél Gyurcsany Ferenc portréirdja,
partjanak késGbbi alelndke is hosszasan értekezett. Debreczeni Jozsef szerint ,,nem lehet kétséges
az sem, hogy a korabbi jobboldali kormanyzati id6szakdhoz képest a privatizacidban és altaldban

a gazdasag, és a tdrsadalom és a kozélet terliletén most felértékel6dnek azok a kapcsolati haldk,

17 A jelenségrél a kortarsak, a dontéshozok is beszamoltak. igy példaul Kénya Imre, az MDF 1990 és 1993 kdzotti
frakciévezetGje arrél ir visszaemlékezéseiben, hogy a vidéki orszaggy(ilési képvisel6k is széva tették ezt a hétfé
délel6tti frakcidliléseken. ,A képvisel6k nagyrészt osztottdk kozvetlen kornyezetiik elégedetlenségét és
tirelmetlenségét amiatt, hogy ugyanazok vannak elényds pozicidban, akik a rendszervaltas el6tt is voltak, és
hogy a sajtdban alig jelenik meg az elmult rendszerrel és annak mikddtetSivel szembeni kritika.” (Kénya 2016.
427).

18 A Pesti Sracok internetes oldalon Mez8 Gabor térténész immar tébb mint 80 részben dokumentalta a
kommunista-posztkommunista halézat miikodését. A cikkek internetes elérhetdsége:
https://pestisracok.hu/tag/a-halozat/
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amelyeknek a szalai az el6z6 rendszer idején szovédtek, vagy valami mdédon oda nyulnak vissza”.
Mindezt Debreczeni Jozsef Gyurcsanyrdl szélé konyvének ,,a vagyon megsokszorozasa” cimd
fejezetében irta (Debreczeni 2006, 128). A mUibél az is kideril, hogy Gyurcsany és a Kommunista
Ifjusagi Szovetség tobb mas, ekkoriban az dllami szférdban dolgozé tagja mar az Antall-kormany
idején kotottek olyan lzleteket, ahol a nagyvallalkozé volt az egyik, korabbi elvtarsai, kés6bbi

céges és kormanyzati munkatarsai pedig a masik oldalon.*®

Az ekkoriban nagyvallalkozoként épitkez6 Gyurcsany tobb nagyvallalatot is magdnositott, volt
koztiik aluminiumipari cég, pénziigyi oktatd és kiadd vdllalat, nyomdaipari véllalkozds. Amikor a
volt kormanyf6 az aluminiumiparban m(ik6dé Motim Rt.-t privatizalta, a hozza vald hitelt a Magyar
Kereskedelmi és Hitelbank Rt. folydsitotta szdmdra, amelynek igazgatdtanacsi elndke a sajat
anydsa, Horn Gyula kordbbi miniszterelndki kabinetfénéke volt.?° Mindemellett Gyurcsany az
orszag f6terén, a Parlament mellett képviselGi klubot is mikodtetett, mintegy szimbolikusan is

kifejezve a politikai és a gazdasagi elit 6sszefondddasat (Debreczeni 2006, 138-145).

A posztszocializmus fenntartdsdban kulcsszerepet jatszott egy sajatos mddon privatizalt és
privilegizalt szektor, a média. Az 1990-ig szinte szaz szazalékban allami tulajdond média
privatizacidja tobb részletben és sok iranyban tértént meg. Az azonban koz0s szal, hogy a kilféldi
tulajdonosok, illetve a komoly médiatulajdonra szert tevé magyar nagyvallalkozék szinte
egyontetlien helyén hagytdk a kordbbi Ujsdgirdkat, szerkeszt6ket és f6szerkesztGket. Utdbbiak
preferencidja mar 1989-t6l a Szabad Demokratak Szévetsége volt (Debreczeni 1998, 281-282), de
a kilencvenes évek elején jé viszonyt apoltak a szintén ellenzéki fiatal demokratakkal és a
szocialistakkal is?'. Az MSZP kézvetett mddon médiatulajdonosként is m(ikodott, hiszen az egyik
partalapitvanyuk révén résziik volt a legnagyobb napilapban, a tobbségében kiilféldi tulajdonos
részére eladott Népszabadsagban. Szintén kulcsfontossagu volt a helyben szinte egyeduralkodé
megyei napilapok kiilfoldi kézbe juttatasa, amely azonban — egy sajatos informalis alku részeként

—szintén a régi, kommunista Ujsagiréelit pozicidban hagyasaval jart egylitt (Debreczeni 1998, 285).

19 Erre példa Szilvasy Gyorgy késébbi titokminiszter, vagy éppen Réakosi Ferenc, Szilvdsy munkatarsa. Gyurcsany
megfogalmazasaban ez igy hangzik — 1991-es Ujbdli taldlkozasukrél szélva — ,,Szilvasyt akkor ismerem meg ujra.
Az életliink szempontjabdl ez dontd.” (Debreczeni 2006, 158.)

20 Tobbek egybehangzé éllitdsa szerint Apré Piroska a hitelrél valé déntésnél nem volt jelen.

21 Egy ekkoriban késziilt felmérés szerint a Magyar Ujsagirdk Szovetsége kéreiben a Fidesz 38, az MSZP 13, az
SZDSZ pedig 12 szazalékos népszer(iséggel birt, mig a jobboldali MDF-et 6 szazalék tdmogatta (Janke 2013, 266.).
2000-ben ezek az aranyok ugy alakultak, hogy az MSZP-t 29, az SZDSZ-t 24, mig a jobboldali kormanypartokat
(Fidesz, FKGP, MDF) 6sszességében az Ujsagirdk 22 szazaléka preferalta (Janke 2013, 270).

28



B 1012 Budapest, Lovas tt 6/a.

ALAPJOGOKERT Re 3617074684
I(OZ P ON T {%:: www.alapjogokert.hu

@ info@alapjogokert.hu

Osszességében elmondhatd, hogy mas térségbeli orszagokban, igy példaul Lengyelorszagban

Osszehasonlithatatlanul komolyabb valtozasok mentek végbe (Janke 2013, 263).

A Fidesz azonban 1992-t6l egyre inkdbb szembekerllt a szabad demokratakkal, és ezzel egyiitt a
médiaelittel is (Pokol 1995, 34). Ennek tobb latvanyos epizddja is volt, az akkori forrasokbol jol
rekonstrudlhatd moddon szabdlyos sajtdhadjarat indult a part ellen. Mindekdzben az elsé
jobboldali kormany, kiiléndsen annak miniszterelnoke és a vezet6 kormdanypart mindvégig a
f6sodru sajtd célkeresztjében mikodott, mikdzben a jobboldali sajtd meger@sitését célzd
kisérleteik sikertelenek maradtak. Bar kormanyzdsuk vége felé igyekeztek hatdrozott |épéseket
tenni egyfajta médiaegyensuly kialakitasara, ez azonban — utdlag visszatekintve — csak arra volt 9,
hogy egyfajta dldozati szerepbe taszitsa az ellenzéki sajtdmunkasokat. A helyzeten sem a két nagy
kereskedelmi csatorna — kiilfoldiek tulajdonlasaval tortént — elinditasa, sem pedig az internetes
médiumok terjedése nem valtoztatott sokat. Mind a kereskedelmi tévéknél, mind az elsé,
legnagyobba valt internetes médiumokndl a liberalis Gjsagirdk egy fiatalabb, de szintén

egyoldaluan elkotelezett generécidja kapott lehetséget.??

Ez a médiaelit kés6bb nehezen tulbecsiilheté szerepet jatszott a valasztdsi eredmények
alakulasaban is. 2006-ban, a hirhedt 8sz6di beszédben az akkori balliberalis kormanyf6é beszélt
egyes médiumokkal dpolt bizalmi viszonyukrél, mikor ugy fogalmazott, hogy ,Es egyszerre kell
megprobdlni elére vinni ezeket az lgyeket, fenntartani kozottiink az egyilttmikodést, a
johiszem(iséget, biztositani a koalicios partner tdmogatdsat, folkésziteni a legbefolyasosabb lapok
vezetGit, és vezetd publicistait, hogy mire szamithatnak. Bevonni 6ket ebbe a folyamatba.
Megtanulni nem félszisszenni minden pillanatban, és menni elére.”?® Akkoriban és azéta sem
kérdezték azon médiumok munkatarsai, akiknek Gyurcsany hosszan értekezett a beszédrél, hogy
mely médiumokra gondolt. Mindenesetre tényként allapithatd meg, hogy 2010-ig — bar id6kdzben
tobb fontos jobboldali médiamdhely is m(ikodni kezdett — érdemi valtozas a médiaegyensuly
szempontjabdl nem tortént. Az eréviszonyok évtizedes mozdulatlansaga, az, hogy a balliberdlis
média kozvéleményre gyakorolt befolyasa gyakran er6sebb, mint a partjaié, éppen a

rendszervaltas id6szakara visszavezethetd posztszocialista jellegzetesség.

222002 nyaran az ellenzékbe keriilt jobboldalnak egy, a mind&ségi politikai napilapok piacdn nagyjabdl
egynegyedes piaci hanyadot képvisel6, 100 ezer példanyban eladott napilapja (Magyar Nemzet), illetve két
nagyobb hetilapja (Demokrata, Heti Valasz) volt, ekkoriban — egy a médiaviszonyokrdl sz6l6 latvanyos vita utan
—indult az els6 konzervativ tévécsatorna, a Hir TV.

B A teljes balaton8szddi széveg. Népszabadsdg, 2007.05.26., Internetes elérhet8ség:
http://nol.hu/archivum/archiv-417593-228304
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2.6. A RENDSZERVALTAS RENDSZERE

Ahogy Lanczi Andras irta, ,,mivel az emberek tobbségének fogalma sem volt, hogyan mikodik egy
modern tobbparti demokrdcia, mi az, hogy valasztdsi kampany, mit jelent a modern média
hatalma (a kereskedelmi csatorndak nem véletleniil a Horn-kormany alatt kezdték meg
mikoédésiiket), a kialakuléd demokracia viszonyaira a reformkommunistdk és a vellik szbvetséges
szabad demokratdk szocializaltak az embereket” (Lanczi 2002, 37). Az el6z6ekben bemutattuk,
hogy a targyalasos atmenetnél milyen megallapodasokat sikerilt megkotni, és hogyan kezd6dott
a szocialista rendszer ellenzékének szétbomldsa. Ezzel parhuzamosan zajlott a szakért6i elit
nimbuszanak felépitése, és mikdzben az igazsagtétel ersen felemasra sikeriilt, a gazdasagi és
médiaelit hatalomatmentése gyakorlatilag zavartalanul zajlott. Ezek mind fontos fogaskerekek
voltak a posztszocializmus gépezetében, de magdat a rendszer teljességének muikodését, a
»rendszervaltas rendszerének” gyakorlatat is meg kell vizsgalnunk ahhoz, hogy érthet6vé valjanak

a 2002 és 2010 kozott torténtek, és a 2010-re kialakult, megvaltoztatandd statuszviszonyok.

A Tellér Gyula éltal ,eréjatéknak”?* nevezett ,rendszervéltds rendszere”?> elsé kifejtésekor, 1994-
ben egyardnt magdban foglalta a szocializmusban gyodkerez6 allami Ujraelosztast, az allami
forrasokért vald kiizdelmet, ennek eredményeként a ,,gyengeségek konzervalasat” a gazdasagban,
valamint a szocidlis szféra igényeinek kielégitését, ily moddon pedig a téketulajdonosok
gyengitését, ezaltal a gazdasagi elGrelépés lehetbségének nehezitését. Tellér megallapitdsa szerint
a ,kotelezettségeihez képest teljesitményhidnyos”, hiszen a tobbletteljesitményre képesektdl
torténd jovedelemelvonasra épilé gazdasagi és szocidlis szféra mellé — a demokratikus
tobbpartrendszer logikajanak megfelel6 médon — csatlakozik a politikai szféra. A mindenkori
ellenzék ugyanis abban érdekelt, hogy a ,rendszervaltas rendszerén” valtoztatni kivand, ezért
valasztdsi igéreteit teljesiteni képtelen kormanyt e torekvéseiben opponalja, a megszervezddd

gazdasagi és szocialis érdekcsoportok (,falanxképz&dés”) mellé alljon. Ha pedig az ellenzék

24 Tellér Gyula: A rendszer tiz év utan. Heti Vdlasz, 2004.12.23. Internetes elérhet8ség:
http://valasz.hu/itthon/a-rendszer-tiz-ev-utan-10774

25 KésBbb a szerz8 lgy foglalta 6ssze a fogalmat, hogy , Ezt a szocializmust felvaltd, a rendszervaltasra irdnyuld
birkdzast megorokitd s immar husz esztendeje miikodtetd, a rendszervaltasra iranyuld eredeti szandékok és
vagyak szempontjabdl azonban kudarcos, ,féluton megrekedt” rendszert, rossz ,,makroszocioldgiai
Osszerakast”, mely formavilag koveti a fejlett polgari demokraciakat, tartalmilag azonban gyokeresen eltér
téluk” (Tellér 2014. 351)
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igéretlicittel kormanyra keril, akkor csak a szerepek cserél6dnek, a rendszerlogika azonban

valtozatlan marad (Tellér 2006, 205-217).

Raadasul, ahogy azt Tellér egy kés6bb irasaban kifejtette, a rendszervaltas utani évtizedekben ezt
a felvazolt rendszert a befektet8i érdekek is mozgattak, amelyek hitelnyujtassal lehetévé tették a
rendszer mikodését, ezzel egyes gazdasagi és szocialis tdmogatasok megvaldsitasat, ugyanakkor
kés6bb kamatostdl fizettették ki ezek darat. Ez pedig ismét csak a kormanyzat mozgdsterét
csokkentette. Csakugy, mint az elvileg angol mintat kovetd, a valdjaban tul gyorsan, tul olcsén, és
tul nagy tarsadalmi dldozatokkal megvaldsitott privatizacid, amely a kritikus infrastrukturakra, az
energetikai és kozlizemi dgazatokra is kiterjedt, melyek raadasul kiilfoldi kézbe kertltek (Gyorgy
2017, 136-143). Példaul a telekommunikaciés szektorban a V4-ek mas allamaiban a privatizacid
utan is valamilyen mértékben megmaradt az allami résztulajdon, Lengyelorszagban 25,
Csehorszdgban 51, Szlovakidban 49 szdzalékban (Toth-Baksay-Bilek-Czakd-Gdaspar-Orban 2003,
16).

Ezek a trendek nemcsak a mindenkori magyar allamvezetést, az orszdg szuverenitasat
gyengitették, hanem raadasul bizonyos kiilfoldi befektet6i koroket, és mas dllamok magyarorszagi

befolyasat erGsitették meg, tehat szinte ,,duplan karos” dontésnek bizonyultak.

Szintén fontos elem volt a ,rendszervaltas rendszerében” az aktivak mas orszagokhoz képest
relative alacsony, ebbdl adéddan az inaktivak relative magas szdmaranya is. Ezen rétegek — sokszor
jogos — valasztdéi igényeinek kiszolgdldsa ugyanakkor egyrészt tartdsitotta a fenndllé atmeneti
posztszocializmust, masrészt viszont nehezen fenntarthatd igéretlicithez vezetett. Ugyanakkor a
nyugati demokraciakhoz képest az eloszthatd dllami forrasok szlkosek, ami ismét csak az
eladdsodas felé terelte a dontéshozdkatat. A birkdzé politikai oldalak harca igy allandésult,

pénziigyi flggésben tartva az orszadgot (Tellér 2014, 346-351).

Mindez a logika pedig a valasztasokon is érvényesiilt. 1994-t6l a ,tarsadalomba bedgyazott part”
(T6kés 2015, 98), s6t, a ,nem is part, hanem egy életérzés” (Lanczi 2002, 58), azaz a szocialistak
hagyomanyosan és biztosan maguk mogott tudhattak a nagyvarosi szavazok meghatarozoé részét,
altaldban véve az inaktivak (nyugdijasok, jaradékosok), az allami alkalmazottak, a Fidesz-
kormannyal tobb alkalommal @tk6z6 szakszervezetek tobbségét (utdbbiakkal vélasztasi
szovetségeket is kotottek), valamint a rendszervaltds sordn gazdasagi pozicidkat szerzd
technokrata elitet. A liberalis SZDSZ e szavazétabort tudta kiegésziteni a févarosi és nagyvarosi

értelmiség korében relative magas népszerlségével, tovdbbd a — hazai és kilfoldi —
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véleményformalé médiaelit soraiban donté mérték( befolyasaval. Ennek a szovetségi rendszernek
a ,fénykora” a 2000-es évek elsé felére, az unids csatlakozds idészakara esett, és részben éppen

ezen szovetségi struktura felbomldsa tette lehetévé a rendszervaltas rendszerének 2010-t6l
kezd6d6 meghaladasat.
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3. A 2002 ES 2010 KOZOTTI BALLIBERALIS KORMANYOK OROKSEGE

Ha nagyon leegyszer(sitve szeretnénk megfogalmazni, hogy miért van szitkség a 2010-es év, vagyis
az Orban-kormany értékelése el6tt a 2002-2010 kozotti el6zmények bemutatdsara, akkor
elmondhatjuk: az &szinte szembenézés része volt, hogy az Uj kormany felmérje a karokat,
szembenézzen a baj nagysagaval, és tanuljon elGdjei hibajabdl. Az ,el6z6 részek tartalma” nélkiil

a viszonyitasi alap, a nulla kilométerkd, a viszonyrendszer veszne el a kormanyzas vizsgalatabdl.

Természetesen nem lehet azt allitani, hogy a 2002 és 2010 kozott esztend6k Magyarorszagan
minden rosszul ment, kétségtelen, hogy a balliberalis kormanyok hagyatékaban nemcsak — szé
szerint és atvitt értelemben vett — tartozasok, hidnyok és addssagok voltak. Akadtak bizonyos
kormdnyzati és nemzeti teljesitmények is, amelyet az akkori kormdnyzatok szdsz4616i
mindenekeldtt ,,modernizacids”, illetve kulturalis keretben targyaltak apologetikdjukban (Gréczy
2010). Ezzel egyitt nehéz lenne vitatni, hogy 2010-ben a voksolast megel6z6en az orszag egy sor
nagyon lényeges mutatét tekintve, illetve mindenekel6tt |élektani szempontbdl, az emberek
jévébe vetett hitét illetéen?® rosszabbul allt, mint 2002-ben. Nyilvdn az sem véletlen, hogy a
tdvozd szocialista kormanypdrt miniszterelnok-jeloltje nem a nyolcéves kormadnyzati idGszak

harom kormanyféjének valamelyike, hanem egy Uj jel6lt, Mesterhdazy Attila volt.

3.1. A RENDSZERVALTAS RENDSZERE , UJRATOLTVE”

Bar a 2002-2010-es id6szakbdl sok évet lehetne valtozatos szempontok szerint kulcsévnek
tekinteni, a magyar demokrdacia évkdnyvei hosszabb tavon valészinlileg a 2002-es és a 2010-es
esztend6knek szentelnek majd nagyobb figyelmet. A két valasztdsi év torténései jol szimbolizaltak
a kovetkez6 esztenddGket is, 2002-ben mdr ott volt 2003-2006, miként 2006-ban is 2007-10. Mig
2002-ben lett a ,rendszervaltas rendszere >>Ujratoltve<<”, addig 2006-ban ért ez a hatalmi

berendezkedés a csucsara, majd kezdett gyors mélyrepiilésbe.

A 2002-es valasztasokat az addigi jobbkozép, Orban Viktor vezette kormany jobb esélyekkel

varhatta, mint barmely addigi kormdanypart. A vezet6 kormdnyerS, a polgdri Fidesz és a

26 2010 januarjaban példdul a Median kdzvéleménykutatd intézet szerint csak az emberek 10 szézaléka vart
javulast sajat haztartdsanak anyagi helyzetében és az orszag gazdasagi allapotaban, és ez 2008 oktdbere 6ta a
legoptimistabb eredmény volt. Internetes elérhetdség: https://infostart.hu/belfold/2010/01/22/median-ha-
valtozatlan-marad-a-valasztasi-kedv-meglesz-a-fidesz-ketharmada-328831
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rendszervaltas jobboldali partja, az MDF vdlasztdsi szovetséget kotottek, igy a 40 szazalékot is

meghaladta tamogatottsaguk.

Ami a négyéves jobboldali kormanyzast illeti, az életszinvonal tempdsan, 6sszességében az 1998-
as szinthez képest 15 szazalékkal emelkedett, és ezen id6szak utolsé évére elérte az 1990-es
szintet. A gazdasag pozitiv folyamatait a nagy ellenfél, a szocialistdk miniszterelndk-jeléltje, az
utolsé partallami kormdanyban, illetve 1996-t6l a Horn Gyula vezette szocialista kabinetben
egyarant kormanytag kdzgazdasz, Medgyessy Péter sem vonta kétségbe (Csizmadia 2004, 108—
109). Az MSZP ehelyett egy elosztasi tipusui kampanyt folytatott, amelynek Iényegi lizenete az volt,

hogy hidba volna rd lehet&ség, a jobboldali kormany nem ad elég pénzt az embereknek.

Egy fOre juto redljovedelem indexe
1990-2002 (100=1960-as szint)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

6. dbra: Az egy fére juto redljévedelem indexe Magyarorszdgon 1990-2002
(100=1960-as szint, forrds: KSH)

Utdlag mar tudhatd, és jél dokumentdlt tény, hogy a baloldal a diktatura id6szakanak jél bevalt
kadari alkujara, illetve az azzal kapcsolatos nosztalgidra probalt épiteni 2002-ben. Valasztasi
logikdjukat a polgari bazisra alapozé Fidesszel szemben alapvetéen az allami alkalmazottak és az
inaktivak megszélitdsara épitették, ugyanakkor az aktiv dolgozdk bizonyos rétegeit is igyekeztek
maguk mellé dllitani. Az Ugynevezett j6léti rendszervaltast igér6 programjukban egy sor igéretet
fogalmaztak meg, a kozalkalmazottaknak 50 szazalékos béremelést, a minimalbéreseknek
addmentességet, a nyugdijasoknak egyszeri, illetve rendszeres tobbletjuttatdsokat (13. havi
nyugdij fokozatos bevezetése), a csaladoknak emelt 6sszegd, illetve 13. havi csaladi pétlékot, a

diakoknak pedig magasabb fels6oktatdsi 6sztondijakat kinadltak. Az eredetileg visszafogottabb
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programot a valasztasi igéretlicit részeként, gyakorlatilag totdlis improvizacioval irtdk meg,
félretéve az altaluk is latott gazdasagi kockazatokat. Rdadasul, némileg szokatlan mddon, a

vallaldsok déntd tobbségét a kormanyzati ciklus elsd szaz napjara id6zitették.?’

Mindemellett szintén fontos tényez6 lehetett a 2002-es parlamenti valasztas végkimenetelében,
hogy az MSZP — korabbi dontésével szembemenve — ellenezni kezdte a hatdron tili magyarok
magyarorszagi munkavallaldsat segit6 statustorvényt, 23 millié roman betzonlésével riogatva. A
valasztas utolsd heteiben pedig egy kiforgatott felvétellel, akasztasi szandékkal vadoltak meg a
Fidesz egyik rendszervalté politikusat, Kovér Laszlot. Mindkét politikai akciéd a korabban mar
emlitett millidrdos Uzletember Gyurcsdny Ferenc nevéhez fliz6dott, aki ekkoriban az MSZP
kampany egyik f6szervezdje volt. A politikai megosztottsag a valasztas két forduldja kozott ért
csucspontra, amikor a Fidesz is felvette a keszty(it, és hatékony, de végll elégtelen negativ
kampanyba kezdett. A kormanypart melletti tomegtilintetéseken rengeteg fiatal vett részt, ezzel
egyfajta lassu, de biztos erdzié kezd6dott, és a kovetkezé években az MSZP egy Ujabb fontos
valasztoi bazis tobbségét forditotta maga ellen?®. Osszességében, akdr a gazdasagi, akar az
erkolcsi szempontokat nézziik, a szocialistak lényegében egy rovid tavu cél, a valasztasok

megnyerése érdekében hosszabb tdvon az orszdg, és a sajat partjuk jovéjét tették kockara.

A balliberdlisok vdlasztasi gy6zelmét kovetéen Medgyessy Péter alakitott kormanyt, és
végrehajtotta az els§ szdznapos programot, s6t, a helyhatdsdgi valasztds el6tti hetekben
bejelentettek egy masodikat is.?° 2002 &szére az MSZP torténelmi zenitjére ért, és a liberalisokkal
szovetségben megnyerték az dnkormdnyzati valasztasokat is3°. A balliberalis kormany ekkor mar
biztos lehetett benne, hogy 6k fogjak teljesiteni a rendszervaltas egyik f6 célkitlizését, az 6
kormdnyzasuk idején fog csatlakozni Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz, erre végll 2004. majus

elsejével kerllt sor. Az unids csatlakozas — a komoly presztizsen kivil —koézéptavon komoly

27 Minderrdl 1asd részletesen: Pethé Andrds: gy tették lejtére Magyarorszdgot I. rész - Az igéretézon és
el6zményei. Origo, 2009.07.20. Internetes elérhet8ség: https://www.origo.hu/itthon/20090717-igy-tettek-
lejtore-magyarorszagot-i-resz-a-szaznapos-program.htmil

28 A négyévente elvégzett ifjusdgkutatds szerint 2000-ben a 35 év alatti partvalaszték 49, 2004-ben 59, 2008-
ban pedig 66 szadzaléka volt fideszes. Ez egyértelmlien szembement a nyugat-eurdpai trendekkel, ahol a fiatalok
altaldban a liberdlis partokra voksolnak (Kmetty 2019, 146).

2 Ennek részeként megemelték az otthonteremtési célu szocidlpolitikai kedvezményeket, illetve segitséget
nyujtottak a raszoruld telepliléseknek, gazdaknak. Lasd részletesen: 65 millidrdba keriil a masodik 100 napos
program. Origo. 2002.09.30. https://www.origo.hu/gazdasag/hirek/2002092765milliardba.html

30 Budapesten Demszky Gabor fépolgdrmestert Ujravalasztottdk — bar szocialista ellenfele is volt. A kerlletekben
balliberalis siker szlletett (23-bdl 17 keriletben gy6ztek polgarmesterjeloltjeik). Vidéken 19 megyébdl 17-ben a
balliberdlis partok gy6ztek, a 22 megyei jogl varosbdl pedig 17-ben lett szocialista vagy szabaddemokrata
polgarmester.
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tobbletforrasokat is jelentett az orszag és a Medgyessy-, majd a Gyurcsany-kormany szamara,
raadasul még inkabb megerdsitette a balliberalis oldal kilféldi kapcsolatrendszerét. A, briisszeli
lecsatlakozas” ténye nem tette idejétmultta, s6t, inkdbb csak kiteljesitette a szocialistak
hagyomanyos, kiilfoldi hatalmi kdzpontok iranydba tanusitott megfelelési kényszerét. Ekkoriban
valt teljesen nyilvanvaléva a magyar politika azon térésvonala, amely elvalasztja egymastél a
Brisszellel szemben kritikatlan balliberalis oldalt és a szuverenista, a csatlakozas negativ hatdsaival

is szamold, de tagsagparti — azaz eurorealista — Fideszt.3!

Ugyanakkor az is gyorsan vildgossd valt, hogy a szocialista kormdnyf6 nem uralja kell6 mértékben
partjat. Az MSZP 1990 6ta szervezetileg Ugynevezett platformok alapjan m(ikodott, azaz a part
rendszervaltaskori megosztottsaga a kés6bbiekben — jellemz6en egy-egy erGs politikus kordli
tdborként — megcsontosodott. A nehézségeket fokozta, hogy Medgyessyrél mar a kormanyzasa
kezdetén kiderilt igyndkmultja (D-209-es tigy)3?, amely megviselte a kordbbi megfigyeltek altal

alapitott SZDSZ-szel valé kapcsolatat.

2003-t6l jelentkeztek az els6 komoly gazdasdgi valsagjelek, melyeket a kovetkezd években
gyakorlatilag a szocializmus csédjének gyorsitott lejatszasa kovetett. 2003-ban a koalicié komoly
gazdasagi problémakkal szembesult. A 2002-es allamhaztartasi deficit majdnem tizszazalékos lett,
amely miatt az allamaddssag novekedése is fokozédni kezdett. 2003-ban Osszességében harom
tdmadas érte a forintot, ami szintén jelezte a gazdasag sebezhetGségét (Csizmadia 2004, 149-150).
Mindez egylttvéve azonnal veszélybe sodorta az euréd 2006-ra tervezett bevezetését. A
Medgyessy-kormany a korrekcidhoz sziikséges megszorité |épések el6készitését titokban
megkezdte ugyan, de az EU-csatlakozasrdl rendezett 2003 tavaszi népszavazas kampdnya miatt
ekkor még nem jelentették be a sziikséges |épéseket. Eles szakmai és politikai vita alakult ki
azonban a baloldali kormdany és a fluggetlen pénziigyi intézmények — korabbi kormanyfé altal
kinevezett — vezetdi, a jegybankelndk, valamint a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyelete (PSZAF)
kozott (Gazsd-Gird-Szasz-Stumpf 2003, 33). A Kdzponti Statisztikai Hivatal elnokét és a PSZAF
elnokét is levaltottdk. Az eurdcsatlakozasi céldatumot a kormany el6bb 2008-ra, majd 2004-ben

2009-re halasztotta.

31 Errél a jelenségrél a szuverenitdssal kapcsolatban 1dsd egy kordbbi tanulméanyunkat: A magyar alkotmanyos
szuverenitas alakulasa 1990 6ta, magyar valaszok a szuverenitast fenyegetd veszélyekre. Alapjogokért Kézpont.
Internetes elérhet6ség: http://alapjogokert.hu/2019/12/16/a-magyar-alkotmanyos-szuverenitas-alakulasa/

32 Torkos Matild: , Titkos ligyndk a kormany élén” Magyar Nemzet, 2002.06.18. 1. oldal
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A szocialistak 2003-as parton belili kiizdelmei egyszerre idézték a multat, és vetitették el6re a
jov6t, a kés6bbi partszakadasokat. A part nehézségeit ugyanis fokozta, hogy a régi tipusu
szocialista vezet6k bilrokratikus vezetési m(ikodésmaddja egyre gyakrabban (itk6zott a feltorekvd
fiatalok ,reformista” elképzeléseivel. Mindezt tetézték a kormanyfé és a pdrtelit kozotti
Osszetlizések. Ekkoriban egyre gyakoribba valt az MSZP-n belili vitak nyilvanossag elé vitele (Toth-
Torok 2015, 69-71), és a kormanyfé korabban mar emlitett f6tanacsaddja, a 2003-ban gyermek-,
ifjisagi és sportminiszterré kinevezett Gyurcsany Ferenc egyre nyilvanvalébba tette tronkovetelSi

programjat, és kritizdlta Medgyessy gazdasagpolitikdjat (Debreczeni 2006, 262-263).

2004 legelején ugyanis a kormanyf6 levaltotta pénziigyminiszterét, és az utdd, Draskovics Tibor
azonnal megszoritdsokba kezdett, mikézben megemelte az éves hidnycélt. A [épések
értelemszeriien kevésbé érinthették a szocialista szavazdbazist, ezért ismét az aktiv, tehervisel6
rétegek kertltek a célkeresztbe. Tovabbra is irdatlan 6sszegeket forditottak ugyanakkor a kormany

modernizacids szimbdlumainak, az autopélyaknak a megépitésére.33

Medgyessy Péter és kormanydnak népszerlsége 2003-ra kordbban egyik kormany altal sem
tapasztalt mértékdre n6tt, azonban amilyen magas szintre emelkedett a kabinet tamogatottsaga,
olyan illékonynak bizonyult (Gazsd-Gird-Szasz-Stump 2003, 25). A Fidesz 2003 tavaszan sikeresen
szervezte Ujra magat, és Orban Viktor meger6sodve kerilt az immdr Szévetségként miikodd,
felduzzadt taglétszamu és hierarchikusabb m{ikodésre valtott ellenzéki part élére. Mar ezekben az
években kilitkozott az, hogy a baloldal nem tudta meghozni a reformista-szocidldemokrata és a
tarsadalmi értelemben konzervativ, hagyomanyos szocialista irdnyvonal k6zo6tti alapvetd dontést.
Emiatt, valamint Medgyessy személyisége miatt rengeteg programot hirdettek meg, de ezek kozil
a legtobbet nem sikertilt megvaldsitani (i.m. 30). Mindez a jelenség Gyurcsany Ferenc masodik
kormanyzati ciklusban még élesebben keriilt el§, amelyet részletesebben is targyalni fogunk,
hiszen részben ez a feloldatlan stratégiai dilemma vezetett el a balliberalis kormany 2009-re
totdlissa valo csédjéhez. Ugyanakkor ezen a ponton is érdemes gércsd ala venni ezt a jelenséget,

mert Medgyessy Péter bukasaban is kulcsszerepet jatszott.

Mindenekel6tt azonban érdemes attekinteni, hogyan kerllt sor a ciklus kozepén
kormanyfévaltasra. Mikdzben a koncepcidtlan Medgyessy Péter egyre inkabb defenzivaba kerilt

a kozvéleménykutatasokban élre tor6 Fidesszel szemben, Gyurcsany Ferenc szembefordult

33 Ugyanakkor a 2002-es vélasztasi kampanyban beigért 800 kilométer Uj autdpalyat, s6t, még a vallalt hossz
felét sem sikerilt megépitenilik 2006-ra. Errdl Iasd: Dudas Gergely: Autdpalya-kilométerek: se 800, se 600, se
400. Index. 2005.07.14. Internetes elérhet8ség: https://index.hu/gazdasag/magyar/sztrada05071/
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fénokével, és belsé forumokon, valamint orszdgjarasokon is Medgyessy alternativajaként lépett

iaja I” prébalkozé kormanyfével szemben
Gyurcsany retorikajaban kulcsszerepet kapott az ellenzékkel valé tervezett és tudatos
konfliktusvallalas, példdul az altala ,fideszes arnyékallamnak” nevezett jelenséggel vald kiizdelem
(Debreczeni 2006, 248-249). Tartalmilag a szocialistak SZDSZ-hez kbzelebb allo, reformszarnyat

képvisel§ Gyurcsany kilondsen a szerinte nem elég ,esélyteremt8” szocialpolitikaja, és a nagy

ellatérendszerek reformjanak elmaraddsa miatt kritizalta Medgyessyt (i.m., 248-252).

A 2004 juniusdban Magyarorszdgon els6 izben megrendezett eurdpai parlamenti vdlasztasokat a
Fidesz nyerte, 13 szazalékkal megel6zve a szocialistdkat. Utdbbiak tabordban mindez panikhoz
vezetett, hiszen joggal tartottak attdl, hogy egy olyan trend vette kezdetét, amely a tobbségi
jellegli magyar vdlasztasi rendszerben akdr kétharmados gy6zelmet is hozhat az egyre
egységesebb jobboldalnak. Egyre n6tt az igény Medgyessy levaltasara, és a nydri kormanyvalsagot
végil casus belliként a kormanyfé altal korrupcids vadakkal illetett liberdlis gazdasagi miniszter
levaltasanak lgye valtotta ki. Alig két nap alatt vilagossa valt, hogy nem az SZDSZ altal delegalt
miniszter maraddsa a valddi tét, hanem Medgyessy Péter meggyengiilése miatt a miniszterelnok-
csere. Bdr a szocialista partelit szandéka szerint Kiss Péter, a hagyomdnyos szocialistakat képvisel§
miniszter lett volna Medgyessy Péter utddja, de végiil az errél donté kongresszusi pdartszavazast
nagy folénnyel nyerte Gyurcsany Ferenc. Utdbbi személye a szabad demokratak szamara is

elfogadhaté volt, igy 2004 szeptemberében kormanyt alakithatott.

Az Uj miniszterelndk el6tt nehéz dontés allt, hiszen a ciklus kdzepén hatalomra keriilve, az el6dje
altal halogatott atalakitasok és koltségvetési korrekcidk sorat kellett volna elvégeznie, amivel
nyilvdnvaléan 2006-o0s Ujravalasztasi esélyeit rontotta volna. Gyurcsany ezen dilemmajarél utdlag
feltaro jelleggel szamolt be 2006 nydri, elhiresiilt 6szodi beszédében. Véglil az orszag érdekében
allé kormanyzati intézkedések helyett az onérdek gyGzedelmeskedett, és az Uj kormany az

ellenzékkel szembeni konfrontdciéra épitette fel a valasztasokig hatralévé b6 masfél évet.
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GDP-aranyos koltségvetési hiany alakuldasa (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

7. abra: GDP-ardnyos kéltségvetési hiany alakuldsa Magyarorszdgon (%) 2000-2010
(Forrds: KSH)

Gyurcsany mindenekel6tt karakteres ideoldgiai arculatot prébalt adni a technokrata jellegl
szocialistaknak. Ennek érdekében megprdébalta magyar gyakorlatba ltetni az altala ekkor mar sok
éve példaképnek tekintett blairi szocidldemokraciat, az ugynevezett harmadik utat. Mindez
Magyarorszagon azért tlint furcsa irdanyvalasztasnak, mert a két orszag viszonyai, toérténelme és
tdrsadalmi rétegzettsége nagyon eltér6 volt. Voltak ugyanakkor olyan harmadikutas sormintdk,
amelyek kénnyen beépiiltek az MSZP kormanyzdsaba. igy példaul az allami tulajdon helyett a
magantulajdon preferdlasanak gondolatat a privatizacioban — altaldban a baloldali partokhoz

képest szokatlan mdédon — élenjard szocialistak konnyen a magukéva tették.

Az MSZP — de az SZDSZ-ben is — sokaig sikeresnek bizonyult az a konfrontaciora épilé politika,
amely Gyurcsanyt jellemezte. A kormanyf6 végul sajat bevallasa szerint is ,,a kénnyen érthetdségre
kihegyezett érvrendszerrel” (Debreczeni 2006, 325) ment szembe a 2004. december 5-én egy
népszavazason a kilhoni magyarok kettds allampolgarsaganak — sok tekintetben liberdlis3* —

elképzelésével. Rdadasul a kampany soran az MSZP és a kormany olyan szocidlis demagdgiat

34 A globalista liberélis The Economist cim(i brit hetilap példdul tébb izben is kiallt a kett8s allampolgarsag
lehet&sége mellett. Lasd példaul: Dutchmen grounded. The Economist. 2012.01.07. Internetes elérhet6ség:
https://www.economist.com/international/2012/01/07/dutchmen-grounded
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alkalmazott, amelyért egy kés6bbi partelndknek, Mesterhazy Attilanak Erdélyben bocsanatot is

kellett kérnie3°.

Szintén kulcsfontossagu volt az orszag jovdijét illet6en, hogy Gyurcsany Medgyessy mintajara Uj
tipusu osztogatasba kezdett. A széleskor( joléti csomag egy részét még a 2006-os valasztas el6tt
végrehajtottdk, részben Medgyessy programjanak kiteljesitéseként. A koltségvetési lyukak egy
részét fontos dallami vagyonelemek kidrusitdsdval, egy masik részét hitelfelvétellel fedezték.
Mindkét stratégiai dontés Magyarorszag kilfoldiekkel szembeni kiszolgdltatottsagat erésitette.
Szintdgy minvégig egyre er6sodé problémat jelentett a folyd fizetési mérleg felborulasa. Ez azt
jelentette, hogy a magyar gazdasdgban megtermelt jévedelmet 2008-ig, a valsdg kitoréséig
folyamatosan és fokozddd mértékben meghaladta a belfoldi felhasznalasunk. A magyar allam és

gazdasag finanszirozdsa tehat a 2008-as valsag el6tti években egyre sebezhet6bbé valt.

A folyo fizetési mérleg egyenlege
2002-2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

8. dbra: Magyarorszdg folyo fizetési mérlegének egyenlege, millié euré 2002-2010

(forrds: KSH3)

Ezzel egyltt kétségtelen, hogy az osztogato-kikoltekez6 politika rovid tdvon eredményesnek

bizonyult. Gyurcsany egyszemélyes kommunikaciés hadjarata szinte az els6 pillanattdl

35 Ezt Gyurcsany Ferenc maig nem tette meg, s6t, partja azéta tébbszor is kampdanyt inditott a kiilhoni
magyarokkal szemben. Mesterhazy Attila bocsanatkérését lasd: Mesterhdzy bocsdnatot kért a hataron tuli
magyaroktél. Mandiner. 2013.01.16.

https://mandiner.hu/cikk/20130116 mesterhazy bocsanatot kert a hataron tuli magyaroktol

36 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i int041a.html
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eredményeket hozott?’, és visszahozta az MSZP 2006-os valasztasi esélyeit. Bar 2005-ben egy
idére ismét leszakadtak a Fidesztél, az év végére behoztdk lemaraddsukat, majd a 2006 eleji
osztogatassal meg is nyerték a vdlasztdsokat. A 2002-es voksolds eredményeihez hasonld
manddatumardanyok szllettek, s6t, a szocialistdk 6sszességében valamelyest meg is ersodtek. A
rendszervaltas ota el6szor sikeriilt egy kormanynak djraznia, és egyes elemz6k mar egy évtizedes
szocialista kormdnyzas esélyeit latolgattdk. Az orszag koltségvetési allapota, és az azzal
kapcsolatos hazugsagok napvildgra keriilése azonban hosszu tdvon teljesen megvaltoztattdk az
események irdnyat. Ezek bemutatdsa el6tt azonban réviden érdemes kitérni a 2002-2010 kozotti
évek néhdny olyan jellemz6jére, amelyek nagyban meghataroztdk a 2010-ben hivatalba 1épd

kormany mozgasterét.

3.2. ELADOSODAS ES LEMARADAS

Amint azt korabban mar jeleztiik, a szocializmus egyik, ha nem a legkartékonyabb 6roksége az
orszag eladdsodottsaga volt. A rendszervaltast kovetéen, a kilencvenes évek kozepétdl
felporgetett privatizacio révén 1998-ra a brutté nemzeti 6ssztermék 58 szazalékdra, majd 2002-re
annak 53 szazalékara sikeriilt csokkenteni a magyar allamaddssagot. Bar kozgazdaszok szerint
bizonyos negativ folyamatok mar 2001 masodik felét6l — részben a 2001. szeptember 11-ei
merénylet hatasara — beindultak, de azt senki sem vitatta, hogy az eurdcsatlakozas maastrichti

kritériumai kozé sorolt, legfeljebb 60 szdzalékos GDP-ardnyos addssagszint teljesithetd.

2002-t6l azonban a balliberalis kormdany fokozatosan felmondta a korabbi két miniszterelnok,
Horn Gyula és Orban Viktor altal kovetkezesen képviselt alapelvet, miszerint folyd joléti kiadasokra
a magyar allam nem vesz fel hitelt, kiilondsen kilfoldi hitelt. A ki nem mondott ,,alku” félredobasa
rovid tavon politikai sikereket, kozéptavon viszont mar gazdasagi nehézségeket okozott. Utdbbiak
pedig értelemszerlien nemcsak a kormanyzati politikusokat, hanem az egész orszagot sujtottak.
2006-ig azonban a ,vilaggazdasag pénzbdsége” — Gyurcsany Ferenc kifejezése — lehet6vé tette a

novekvé magyar addssagallomany finanszirozasat.

Osszességében, a 2002-es félévi addssagértékhez képest nominalértéken a magyar allam bruttd

addssaga tobb, mint két és félszeresére emelkedett 2010. elsé félévének végére.

37 Gyurcsany népszerilisége a Szonda Ipsos mérései szerint a 2003 oktdberi 25 szazalékrdl 2004 szeptemberére
43, majd 2006 marciusara 53 pontra emelkedett. Az év végére négy kutaténal a Fidesz el6nye az MSZP-vel
szemben a biztos szavazd partvélasztok korében 17-27 pontrdél 4-9 pontra csokkent (Debreczeni 2006, 321).
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Brutto adossag (milliard forint)

9. dbra: Magyarorszdg bruttd dllamaddssdga, milliard forint (2000-2010)

(forrds: AKK, az adatok év végiek, kivéve 2002 és 2010 féléves adatait)

Erdemes természetesen megjegyezni, hogy az adéssag értéke dnmagdban kevesebb informaciét
hordoz, ezért a kdzgazdasagtanban szokasosan a gazdasag Osszteljesitményéhez, azaz az éves
bruttd nemzeti 6ssztermékhez szoktdk mérni az addssag 6sszegét. GDP-aranyosan a novekedés
nem tdnik annyira sulyosnak, mint nominalértéken, de igy is kritikus szintet ért el. Kilonosen,
hogyha hozzéatessziik, hogy pénziigyi kdtelezettségeink tdbbsége — 56 szdzaléka3® — a kilfold felé,
és kozel fele — a 2002-es 25 helyett 48 szazaléka — devizaban allt fenn (Gyorgy 2017, 210-211).
Raadasul, 2001 és 2008 kozott, tehat a valsdgot megel6z8 — kis tulzassal — hét b6 esztend6ben a
GDP ardnyos emelkedés 21 szazalékpont volt (52-r6l 73-ra), és ez negativ értelemben véve rekord
volt az EU-tagallamai korében. Szinte az Osszes tobbi orszag jelentésen csdkkenteni tudta az

eladdsodottsagat a jelzett id6szakban (Palocz 2013, 55).

382010. lIl. negyedév végérdl szdrmazd adat. Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium. Internetes elérhetdség:
https://2010-
2014.kormany.hu/download/9/91/20000/%C3%81llamad%C3%B3ss%C3%A1gunk%20t%C3%B6rt%C3%A9nete.
pdf
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GDP-aranyos adossag
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10. dbra: Magyarorszdg GDP-ardnyos dllamaddssdga (2000-2010)
(forrds: AKK, az adatok év végiek, kivéve 2002 és 2010 féléves adatait)

Raaddasul nemcsak az allami eladdsodas volt jellemz8, hanem az allam sajatos finanszirozasi
logikdja mas terlleteken is érvényesiilt. Egyrészt, a magyar allam visszavonult onnan, ahol fontos
lett volna a jelenléte. Az Orbdn-kormany lakastamogatdsi politikdajat a balliberalis kormany
tulzottan nagyvonallinak értékelte, ezért gyakorlatilag leallt a forintalapu lakashitelezés széleskor(
tdmogatasaval. Ez az dllam szamara rovid tdvon megtakaritdst eredményezett, hosszabb tavon
viszont kdrokat. Az emberek ugyanis egy toxikus termék, a kilféldi tulajdonu bankok altal
elterjesztett, els6sorban svajci frank-alapu devizahitelezés felé fordultak, nem torédve a hitelekbe
rejtett arfolyamkockazattal. A devizahitelezés néhany év alatt sok ezermillidrdos nagysagura nétt.

2008-t6l ennek arat keservesen megfizette az orszag.

Masrészt, az allam az o©nkormanyzatok finanszirozasabol is hatrébb vonult, mikdzben
tobbletterheket tett rajuk, mint példaul a kozalkalmazotti béremelések fedezetének
kigazdalkoddsat. A kétezres évek kozepétdl itt is teret nyert az eladdsodas, mindenekel6tt

devizaalapu kotvények kibocsatasaval, és ezek a terheket is 2010 utdn kellett konszolidalni.

Harmadrészt, a vallalati hitelpiacok teriletén az allam — kdzvetett mdédon — nem visszavonult,
hanem versenytdrsként |épett fel. Azzal ugyanis, hogy a magyar allamnak egyre nagyobb
Osszegeket kellett felvennie, egyre magasabb kamatok mellett, a vallalati piacon is megdragult a
hitelezés. A magyarorszagi, kiilonésen a magyar tulajdonu cégek tehdat csak nehezebben,

magasabb fedezet mellett, emelkedé kamatokkal jutottak forrasokhoz. Rdadasul a kozszféraban
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tortént béremelések huztak maguk utdn a versenyszféra béreit, de ezzel egyltt az idGszak
jellemz6je maradt, hogy a cégek nem tudtak utolérni ebben a tekintetben a kézszféra munkaadait,
a versenyszféra bérei alacsonyabbak maradtak. Mindez szintén az évtized vége felé, az eldurvulé

gazdasagi valsag idején tott vissza igazan.

Az eladdsodds mellett a 2002-2010-es id6szak masik sulyos gazdasdgi oroksége a térségbeli
versenytarsaktél, kiilondsen a V4-ek tobbi tagjatdl vald fokozatos lemaradas. Jellemz6é maddon,
amikor Szlovdkia és Lengyelorszag gazdasagi novekedése csucsokat ért el, akdzben Magyarorszag
stagnadlt, hiszen ekkoriban mar — piaci nyomdsra — az el6z6 évek kikoltekezései miatt sulyos

koltségvetési megszoritdsokra volt sziikség.

GDP valtozasa Magyarorszagon
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11. abra: GDP vdltozdsa Magyarorszdagon 2000-2010 (%)
(Forrds: KSH)

2001-ben, az Orban-kormany utolsé teljes évében még Magyarorszagon volt a legmagasabb a
bruttd nemzeti 6ssztermék névekedése. Visszatekintve a 2002-2006-o0s id6szak novekedési atlaga
sem tlnik rossznak, azonban ezt érdemes két tényez6vel kontextusba helyezni. Egyrészt, a
novekedés ekkoriban silyos eladésodassal jart. Mdasrészt pedig, a kornyez6 orszdgok névekedési

atlagahoz képest Magyarorszag mar ekkoriban is gyengébben teljesitett.

Tehat hidba hozta meg a gazdasdagi vezetés azt a dontést, hogy nem a belsé motorokra, igy a

fogyasztasra és a magyar tulajdonu vallalkozasok erGsitésére alapozza gazdasagpolitikajat, hanem
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kilfoldi nagyvallalatok bevonzasara, és azok névekvé exportteljesitményére. 2006-ra ugyanis a
magyar gazdasag novekedési tartalékai kimeriltek, és a kulféldi hitelfelvétel sem jelentett mar
megoldast. Gyurcsany Ferenc a vdlasztas megnyerése és Ujabb kormanyalakitasa utdn szinte
azonnal megszoritdcsomaggal allt els. Az ,Uj Egyensuly Programnak” nevezett elvonasi terv egy
sor adéemelést tartalmazott, a teljesség igénye nélkil: maganszemélyek és cégek részére is
bevezettek egy szolidaritasinak nevezett kilonaddét; megemelték a munkavallaléi és az
egészségbiztositasi jarulékot, bevezettek egy minimum-jarulékalapot, visszaemelték a nemrég 20
szazalékra csokkentett altaldnos  afakulcsot 25  szazalékra; kamat- és  t6zsdei
arfolyamnyereségadot vezettek be; emelték a gépjarmdaddt®; a nyugdijak megaddztatasa; a
jovedéki add haromlépcsés emelése; Eho és eva nev( specidlis addk felemelése, illetékemelés;

csokkend energiadr-tdmogatasok.

A {6 cél, az dllamhaztartas egyensulydnak helyredllitdsa ugyan nagyrészt megvaldsult, viszont ezzel
egyltt sok tekintetben csokkent az aktivitds, els6sorban a vallalkozdsok roppantak meg az
adoterhek alatt, amely magaval hozta a kozéposztdly helyzetének nehezedését, valamint a
munkanélkiliség és a feketegazdasag bovilését, mikozben az inflacié emelkedni kezdett. Abban
az idében, amikor mind a vildggazdasag, mind az Eurdépai Unid gyarapodd békeéveket élt, illetve
térségiink orszagai, a V4-ek gazdasagai gyors élénkiilést mutattak, Magyarorszag teljes erbvel a
fékre lépett (Kitta 2010, 63-68). Magyarorszag ezzel az erGteljesen befékezett gazdasaggal,

novekvé eladdsodassal érkezett meg a vildgvalsag elGestéjéhez

39 Az autdkra kivetett, nem tul jelent8s bevételt hozd adéemelések a gyurcsanyi kormanyzas szimbdlumai
lettek, a magyar haztartasokban ekkoriban nétt meg a szlovak rendszamu autdk szama. Mint ahogy ekkoriban
huzott el hazdnk mellett a gazdasagi fejlettséget és szdmos mas mutatoét tekintve Szlovdkia.
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EGY FORE JUTO GDP A V4-ORSZAGOKBAN
(2002-2010)
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Magyarorszag Csehorszag e Sz|ovikia e |engyelorszag

12. dbra: Egy fére juto GDP a V4-orszdgokban (2002-2010)

(forrds: KSH, ugynevezett Idncindex-soros adatok, 2010%)

3.3. SZOCIALIS VALSAG, A POLGAROSODAS MEGTORESE

Ha ugy vessziik, Gyurcsany Ferenc a fent ismertetett intézkedésekkel valdjdban a sajat
kormdnyzasuk altal el6idézett kényszerhelyzetben a sajat politikai és ideoldgiai érdekeit tekintve
relative konzekvensen jart el. Ahogy azt ugyanis emlitettiik, a rendszervaltas rendszerét, valamint
annak 2002 utan ,,Ujratoltott” verzidjat is kevésbé az aktiv, adofizeté munkavallaldk és vallalkozok,
mint inkdbb az inaktiv statuszban, fokozottabb allami fliggésben él6kre alapoztak a
hatalomgyakorldk. llyen értelemben tehdat ,logikus” l|épésnek tlinhetett, hogy a terhek
oroszlanrészét a kozéposztaly, a polgari rétegek vallara helyezzék, lehetbleg vigyazva a szocialista

torzsbazis, igy kilonosen a nyugdijasok érdekeinek megvédésére.

Persze, az egyensulyi bajok 2006-ban mar olyan mértéklek voltak, hogy ezt a kimondatlan, de jol
azonosithatd célt sem sikeriilhetett teljes mértékben megvalésitani. igy példaul az ismertetett,
2006 nyaratél megkezdett addéemelések koziil a nyugdijak melletti foglalkoztatas terheinek

emelése, vagy az afaemelés, illetve részben a csékkend energiaar-tdmogatdsok is érzékenyen

40 | 3sd részletesen: https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat tablak/tabl/tsdec100.html
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érintették a raszoruld rétegek egy részét. Rdadasul, a bajok ered6je nem valtozott, az inaktivak
egy részének élethelyzetét tovabbra is a munkahelyek hidnya hatarozta meg, amelyet a

megszoritd |épések hatdsa csak fokozott.

Ami a foglalkoztatottsagot illeti, a 2006-10-es id6szak kiteljesitette a rendszervaltas
munkaerépiaci valsagat. Magyarorszagon a kilencvenes évek elején megsz(int hozzavetéleg
masfél milli6 munkahely, amelybél csak félmilliét sikeriilt visszaépiteni, rdadasul ezeket is
elsodorta a 2008-09-es valsag. Fontos tény, hogy kozvetlen térséglinkben Magyarorszagon a
munkahelyek 30, Lengyelorszagban 20, Csehorszdgban mind6ssze 10 szazaléka veszett oda a
rendszervaltaskor. A bajokat csak fokozta a kiépiilt dualis gazdasagi szerkezet, ahol a t6keerds,
alacsony adoztatas mellett mikod6é multinacionalis vallalatok mellé a magyar kkv-k addterhe
2010-re 57,5 szazalékra né6tt (Gyorgy 2007, 207-212). Mindez értelemszerlen szintén
visszavetette a vallalkozasok foglalkoztatasi potencialjat, igy Utjaban allt a munkaalapu gazdasag

[étrejottének.

2009 tavaszan egy befolyasos szocialista politikus, Sziics Erika Ajkan egy vallalatvezetdi férumon
gyakorlatilag ,tényfeltard vallomast” tett a rendszervaltas rendszerének 6sszeomlasarél. Egy errdl
sziletett beszdamolé*! szerint a miniszter elmondta, hogy a rendszervéltas legnagyobb addsséga a
tdrsadalommal szemben a foglalkoztatas teriiletén van, itt két évtized alatt nem tortént Iényegi
elmozdulas. Hozzatette, hogy Magyarorszag a foglalkoztatas kérdésével azéta sem alaposan, sem
eléggé differencialtan nem foglalkozott. Azt is részletesen kifejtette, hogy az aktiv, munkavallaléi
korban lévék kozil kilonbozé jogcimeken korilbelll egymillidan részestilnek szocidlis ellatasban,
s kozilik 210 ezren rendszeres szocialis segélyezettek, a legtobben pedig, 460 ezren 62 év alatti
rokkantnyugdijasok. Megjegyezte: az egymillié ember legaldbb felének azért van szocialis ellatasa,
mert az a foglalkoztatasat potolja. Azt mar csak mi tessziik hozza, hogy abban az id6ben 560 ezer

volt ,efelett” az allaskeres6k szama.

4 Egymillié munkahely hidnyzik a rendszervdltds 6ta. 2009.04.09. mfor.hu. Internetes elérhet8ség:
https://mfor.hu/cikkek/vallalatok/Egymillio munkahely hianyzik a rendszervaltas ota.html
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Munkanélkiiliségi rata Magyarorszagon
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13. dbra: Munkanélkiiliség Magyarorszagon 2000-2010 (%)
(Forrds: KSH)

A munkahelyek megléte utani kovetkez6 alapkérdés a munkavégzés elismerése, azaz a bérezés
lgye. Mindezzel 2006-ig is voltak gondok Magyarorszagon, de legalabb ndvekedésrdl lehetett
beszamolni. A 2007-2010-es idészak ezen a téren is torést, illetéleg a bérek, illetve a jovedelmek
emelkedését illetéen megdllast hozott magaval. Az egy f6re jutd redljovedelem indexének
alakulasa 1998 és 2010 kozott (Iasd a 8. dbrat) nagyon is arulkodd. Az 1960-as bazisévhez képest
1998 és 2002 kozott 33 pontos emelkedés volt megfigyelhetd, majd 2003 és 2006 kdzott 45 pontos
emelkedés, 2006 és 2010 kozott viszont 34 pontos csokkenés. Azaz, a redljovedelmek —az emlitett
bazis mellett — a balliberdlis kormanyzas 8 éve alatt 11 pontot évente atlagosan minddssze 1,38
ponttal novekedtek, szemben a polgari kormanyzas 8 pontot meghaladd éves novekedési

atlagaval.
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Egy fore juto realjovedelem indexe
1998-2010
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14. dbra: Egy fére juto redljévedelem indexe (1998-2010)
(forrds: KSH, bazis: 1960)

Mindebben szerepe lehetett egy olyan tényez6nek, amely az egész magyar gazdasag mikodésére
nagy kihatassal volt. Ez pedig a minimalbér, illetve a garantalt bérminimum, azaz a szakmai
minimalbér alakulasa. Itt filozéfiai kiilonbség is megfigyelhet6 volt a két nagy politikai oldal
gondolkodasa kdzott. A Fidesz kormdnyzdsa soran jelent6sen emelte a minimalbért, ugyanakkor
2002-t6l az addig adémentesség helyett 12 szdzalékos személyi jovedelemadodt vetett ki ra. Ezt a
szocialistak eltorolték, ugyanakkor az addmentességgel megnovelték a minimalbérre vald
bejelentkezésben valé érdekeltséget, tehat emelték a foglalkoztatds szlirkezdnds részét.
Nyilvanvalé, hogy a minimdlbér addmentessé tétele vallalkozék és munkavallalok alkalmi
szOvetségét kényszeritette ki, amivel a valéjdban magasabb bér egy részét addmentesen
rendezték, egy masik részét pedig ,,zsebbe adtak”. Szakért8i becslések szerint ebben az id6ben a
minimadlbéresek nagyjabdl felének tovabbi munkajovedelme is volt, amely nemzetkozi

Osszehasonlitasban kiemelked6 ardnyt jelentett (Balog 2014, 16).
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Brutto minimalbér
(1998-2010)
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15. dbra: Brutté minimadlbér (1998-2010, forintban)
(forrds: KSH)

Az adédelkeriilés természetesen valdjaban az addikat rendszeresen és tisztan fizet6 munkavallalok
és vallalkozék terheit novelte. Mindenekel6tt a kozéposztaly derékhadanak terheit, hiszen mig a
minimalbéresek, illetve &altaldban az alacsonyabb jovedelmi kategéridkba tartozék sokszor
kényszerhelyzetb6l dontottek az addelkeriilés mellett, addig az elit szdmdra szamtalan, szamukra
megfizethet6é addoptimalizacidés technika allt rendelkezésre. A fentebb irt jelenségek is a
kozéposztalyt érintették a legsulyosabban, a devizahitelezést6l kezdve a megszoritd
intézkedésekig, a jovedelemcsokkenéstsl a foglalkoztatottsagi problémakig. Altaldban véve
jellemz6 volt, hogy a szocidlliberalis kormanyok preferenciavalasztdsai, a raszorultsagi elv fokozott
érvényesitése miatt szintén a kozéprétegek keriiltek nehezebb helyzetbe. Mig Medgyessy Péter
el6bb univerzalista elveket juttatott érvényre, a csaladi potlék emelésével, a polgari kormany
lakastamogatdsainak raszorultsagi elvre helyezése, majd Gyurcsany Ferenc részér6l az egy- és
kétgyermekesek csaladi adékedvezményének eltorlése mar egyértelmd politikai preferencidkat

jelzett.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a k6zéposztalyoktdl vald elvonasok révén a szocidlliberalis
kormany képes lett volna erds védéerny6t tartani a valsagidészakban a leginkabb raszoruldk feje
folé. Ezt tobb vizsgdlat is kimutatta, ugyanakkor természetesen érdemes a teljes id6szakot egyben
vizsgalni. Eszerint mig 2001-ben a 38 szazaléknyi szegény haztartdsban az emberek 41 szadzaléka

élt, addig 2008-ra ez 37, 44-re, mig 2010-re 42, 49-re médosult” (Vastagh 2012, 285). Ugyszintén,
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mig a 2001 és 2010 kozott a 20 év alattiak szama 2,4-r6l 2 milliéra csékkent, addig koriikben az 6t
szegénységi mutatobdl (komfort, felszereltség, szamlaelmaradas, zsufoltsag, létminimum alattiak)

legaldbb kett6ben érintettek szdma 114 ezer fével emelkedett (i.m. 285).

A szegénység fennmaraddsaban, illetve sulyosbodasaban szamos, korabban emlitett tényezé
mellett dont6 szerepet jatszhatott a rezsikoltségek drasztikus emelkedése is. A gazar a 2002-es
3,88 eurd/gigajoule-rol 2010-re 11,9 eurd/gigajoule-ra, azaz haromszorosira emelkedett a
kozepes méret(i haztartasok esetében, a KSH adatai szerint. A villamosenergia ara ugyanebben az

id6szakban 0,072 euré/kWh-rél 0,13 euré/kWh-ra nétt, tehat megduplazddott.

Haztartasi energiaar-index
(2002-2010)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

16. dbra: Hdztartdsi energiadr-index (2002-2010)
(forrds: KSH, 1960=100)

Ezeket az adatokat latva nem meglep6, hogy a balliberalis kormanykoalicié szétesését kozvetlendil
egy olyan népszavazas idézte el6, amely szintén megélhetési kérdésekrél szolt. 2008. marcius 9-
én joval tébb, mint 3,3 millidan mondtak nemet — a Fidesz-KDNP kezdeményezésére — a vizitdijra,
a kérhazi napidijra, illetve a tandijra, és ez a népszavazasok magyarorszagi torténetében kimagaslé
részvételt jelentett (Stumpf 2008, 39-40). Valdjaban a szocialistak fokozatosan, részben a valsag
hatdsara, részben sajat neoliberdlis ideoldgidjukat kovetve, a sajat torzsszavazodi bazisuk egy

részével fordultak szembe. Mindezt jol jelezte, hogy a teljes népesség 40 szazalékat is meghaladta
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a szocialis népszavazason a veliik szembefordulé szavazék aranya, ennyien pedig sem azel6tt, sem

azutdn nem szavaztak soha a Fidesz-KDNP-re orszaggydlési valasztason.

Kordbban részletes gazdasagi adatsorokkal is alatdmasztottuk, hogy a vildggazdasagi valsag 2008
Gszi kitorése Magyarorszagot rossz allapotban taldlta: az allamaddssag térségbeli dllamokhoz
képest magas aranya és nehéz finanszirozhatdsaga, valamint a politikai instabilitds jelei miatt a
spekuldnsok kiléndsen sebezhetének itélték az orszdgot.*? Logikus Iépés volt részikrél, hogy
megtamadtak a budapesti t6zsdét, illetve a legnagyobb magyar bankot, az OTP-t. A helyzetet

nehezitette, hogy akkoriban a jegybank nem rendelkezett elegend6 devizatartalékkal.

Néhdany ora leforgdsa alatt a Gyurcsany-kormany a piaci finanszirozas lehetetlenségét belatva a
Nemzetkozi Valutaalaphoz és az Eurdpai Unidhoz fordult segitségért. Az IMF, az EU, a Vildgbank
és a magyar kormdny két hét alatt megallapodott, és Magyarorszag a szigoru hitelfeltételekért
cserébe 20 millidrd eurds hitelkeretet kapott (Bod Péter 2011, 196-202). A megallapodas
részeként a Gyurcsany-kormany Ujabb kemény megszoritasokat vallalt a hitelez6k felé (Bohle-
Greskovits 2012, 242). Toébbek kozott azt, hogy a kovetkezd években tovabb csokkenti a hidanyt,
megerdsiti a bankok stabilitasat, tovabba lépéseket tesz a nyugdijrendszer fenntarthatdsaga
iranyaba. A hitel torlesztésére a felek a 2010-2014 ko6zotti idészakot hataroztak meg, azaz a

visszafizetés terhe szinte kizarélag a kovetkez6 kormdnyzati ciklusra maradt.

42 Bajnai Gordon, akkori nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter igy nyilatkozott arrél, ahogy akkoriban az egyik
legnagyobb hedge fund menedzserét nézte a televizidban: "ugy kezdddik az interju, hogy azt kérdezi a riporter:
milyen hozamot ért el szeptemberben? Azt valaszolta, a szeptember mar torténelem, de a mai napon a magyar
barataim harom szazalékot tettek a zsebembe. Es aztdn hosszasan mondta a magéét, amire az embernek elsére
kinyilik a zsebében a bicska, masrészt meg azon bosszankodik, végiil is miért nem csinaltuk jobban az elmult 18
vagy 8 vagy 6 vagy 4 évet, miért adtunk alkalmat a spekulacidés tdmaddsra.” — Lasd részletesen: ,>>A harctéri
szanitéc nem finomkodik<< — Bajnai Gordon nemzeti fejlesztési és gazdasdgi miniszterrel beszélget Farkas Zoltan”
Mozgé Vildg, 2008. december. Internetes elérhet&ség:

https://epa.oszk.hu/01300/01326/00106/MV 2008 12 02.htm
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Ami a tarsadalompolitikat illeti, a szocialistaknak fel kellett rugniuk eredeti terveiket, hiszen 2008
szeptemberében a 2009-es koltségvetést még 3 szazalékos novekedésre alapoztak. Valasztasi
szempontbdl donté fontossdgu volt, hogy mig kordbban a kiaddsok otodét szantdk volna a
szocialistak torzsbazisdnak szamité nyugdijasok jaradékaira, most ehhez is hozza kellett nyulniuk,
és vallaltdk a 13. havi nyugdijak csokkentését. Mindemellett a kormany az IMF-hitelszerz6dés*?

kapcsan igéretet tett bizonyos szocidlis juttatasok és a kozszféra béreinek befagyasztasara is.

Mindezt 2009. marcius 30-an, immar az Uj miniszterelndk-jelolt, Bajnai Gordon részérél, ujabb
bejelentések kovették. Az 1200 millidrdos forintos tovdbbi megszoritd intézkedéseket az 6t év
leforgdsa alatti harmadik szocialista kormanyfé az emlékezetes ,fajni fog” - mondattal vezette fel.
Ekkor kerilt sor egyebek kozt a 13. havi nyugdij megsziintetésére, a kozszféra 13. havi béreinek
elvételére, szdmos allami intézményben a kiadasok csékkentésére, de olyan, kisebb megtakaritast
jelentd, viszont nagyon rossz szimbolikdju intézkedésekre is, mint példaul, hogy két évre rogzitik a
csaladi potlék osszegét vagy, hogy 2010. majus elsejétdl a gyes és gyed egylittesen hdrom helyett

csak két évig jart volna (Lakner-Pungor-Szaboé-Faragd 2019, 80-81).

3.4. JOGALLAMI VALSAG, DEMOKRACIADEFICIT, KOZBIZTONSAGI
PROBLEMAK

A kordbban mar emlitett 6sz6di beszéd jogallami valsagot idézett el6 Magyarorszagon. Gyurcsany
Ferenc szavaibdl ugyanis kivilaglott, hogy a valds gazdasagi és pénziigyi helyzet nemcsak
radikdlisan eltér az orszaggy(lési valasztasok elStt felmutatott pozitiv képtél, hanem az igazsag
megismerésének lehetGségétél is tudatosan megfosztottdk a szavazdpolgdrokat. Az
Onkormadnyzati voksolds végil a kormanyzati pozicidban 1év6 MSZP-SZDSZ-koalicié bukasat és a
Fidesz gy6zelmét hozta**. Radadasul, mindez azt is jelentette, hogy a balliberalis koalicié helyi
kaderei ezrével vesztették el tisztségeiket, mikdzben a jobbkozép ellenzék nagyon erds

11111

mélyebb és er6sebb karokat azonban az 6sz6di beszéd nyoman kialakuld bizalmi valsag okozta.

43 A legnagyobb hitelez8 szervezet utan igy keriilt be a kozbeszédbe a megéllapodas.

44 Az 6nkorményzati valasztdsokat a balliberalis oldal elvesztette. Budapest kivételnek szdmitott: Demszky Gabort
kis tobbséggel ismét megvalasztottak, a févarosi kdzgylilésben egyfds tobbséget szerzett a balliberdlis oldal, 23-
bdl 13 févarosi kertletben maradt MSZP-s vagy liberalis polgarmester. Vidéken viszont a baloldali jeloltek
altaldban vereséget szenvedtek. A Fidesz két kivétellel az 6sszes megyei kdzgyllésben abszolut tobbséget
szerzett és a 23 megyei jogu varosbdl 16-ban gy6ztek polgarmester-jeldltjei.
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Ha a 2006-o0s valasztds legalitasat nem is, de a kormany legitimacidjat kétségbe vonta a parlamenti
ellenzék donté része. A felemas magyar alkotmdanyos dtmenetnek egyik velejaréja volt az er6sen
liberalis, intézménykozpontl szabalyozas, amely azonban a 2006-os 6szi tlintetések, az azokon

résztvevbékkel szembeni tomeges hatdsagi fellépés, illetve tulkapasok idején kapitulalt.

2006. oktdber 23-an a Fidesz-KDNP tobb szdzezres részvétellel Ginnepi nagygyd(lést tartott. Az
Uinnepnap el6tti éjszakdn a rendbrség kilritette a Kossuth teret és az ott dllandé jelleggel tiintet6
személyeket — hatdsagi erével fellépve, gumibotozdssal az éjszaka kozepén — eltavolitottak a tér
kézelébdl.*> Az Unnepnapon tébb ezres témeg prébalt atjutni a rendérsorfalon az allami
Uinnepségek miatt elzart Parlament kornyékére, azonban ezt a rendérség véres témegoszlatassal
akadalyozta meg. A radikalisabban fellépd tlintetSket (ild6z6 rend6rék a menekiil6ket a Fidesz
mindvégig békés nagygylilése felé szoritottdk, és a két tomeg talalkozdsandl gumilovedékekkel és
gumibotokkal okoztak testi sériilést*® emberek tucatjainak, tobbek kdzt egy éppen ott tartézkodd
orszaggy(lési képvisel6nek is. Gyurcsany Ferenc ugy nyilatkozott, hogy a rendérség példasan

lépett fel, és 2006. oktéber 23-an*” mindvégig kapcsolatban volt a renddrség vezetgjével.

A kormanyzassal kapcsolatos demokraciadeficitet 2008 elején a szocialis népszavazas, majd a
2006-ban kozosen kampanyold koalicio szétesése, kés6bb a vildggazdasagi valsag hatasai, illetve
a 2009-es, vdlasztas nélkili kormanyf6csere egyarant fokoztdk. Nem véletlen, hogy a 2006-2010-
es ciklus sordn mindvégig napirenden volt az el6rehozott valasztas lehet6sége, hiszen id6kozben
harom orszdgos valasztason is veszitett a kormanykoalicid, mégsem oszlattdk fel az Orszaggydilést

2010 tavaszaig.

A magyar jogallamisdagot ugyanakkor mas, gyakran évtizedes bajok is sujtottak. 2009
szeptemberéig — a hidanyzé mingsitett tobbség, illetve a politikai oldalak megosztottsaga miatt —
21 mulasztasos alkotmanysértés gyllt 6ssze az Orszaggy(ilés rovasan. Ezek koziil 18 esetben a
mulasztas potlasdra elSirt hatarid6 is lejart. igy példaul a kisebbségek parlamenti képviseletérdl
sz6l6 szabalyozas 1992 o6ta késett, a Il. vildaghdboru alatt megkarositott egyes allampolgarok
kartéritése 1997 6ta nem tortént meg, csaklgy, mint a Csehszlovakidbdl attelepitett magyar

nemzetiségli személyek 50 hektdrnal kisebb foldteriilete utan jard kartalanitdsa (a hatarid6 ez

452010-ben a Legfelsébb Birésag megallapitotta, hogy mar dnmagdban a tér kiliritése is jogellenes volt.

46 Az Orszagos Mentészolgélat jelentése 141 civil sériiltrdl szolt, 16 f6nek okozott sulyos sériilést gumilévedék,
6ket tobbek kdzott mellkasi, nyaki nyilt seb, hasfali 16tt seb, kézujj traumas amputacidja, szemgolydba hatold
idegen test és koponyaboltozati torés miatt kellett ellatni.

47 Az Eurdpai Unid szemet hunyt a térténtek felett, a magyar allam 2010 juniusdban kért bocsanatot
allampolgéraitdl, a 33/2010. Orszaggy(ilési Hatarozatban.
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esetben 2004. junius 30. volt). Tovabba a frakcidalakitas szabalyaival kapcsolatos, hazszabalyt
érint6 mulasztasos alkotmanysértés 1999 6ta allt fenn, a parlamenti vizsgaldbizottsagok
jogallasanak rendezésére 2004 marciusaban jart le a hatdrid6. Napjainkban is ,slagertéma” a
kozérdeki adatok megismerésének kérdéskore, amellyel kapcsolatban szintén hosszan sértette az

allampolgarok jogait egy mulasztdsos alkotmanysértés.

Mindemellett a rendszervaltastdl kezdve mi(ikédott az allamigazgatdssal szemben nagyobb
onallésaghoz jutdé dnkormanyzati szektor torvényességi ellenérzése. 1994-t6l a kormany megyei
és f6varosi kozigazgatdsi hivatalokat hozott létre, melyek dllamigazgatasi feladatokat is ellattak. A
baloldali kormdnyok &ltal er6sen szorgalmazott regionalizdcié legfontosabb |épése e megyei
onkormanyzatok regiondlis szintre telepitése és allamigazgatasi jogkoreik megerd@sitése volt. Az
onkormanyzatok felett gyakorolt torvényességi ellen6rzési jog szabalyozasahoz azonban
kétharmados tobbségre lett volna szlikség. Bar 2006-t6l ennek hidnyaban is megindult a regionalis
atalakitas, a kormanynak mégsem sikerilt végigvinnie az elképzelését, egyebek mellett a
valtoztatds alkotmdanyellenességét megallapité alkotmanybirésagi hatarozatok miatt*®. Ezzel
2009. januadr elsejétdl az 6nkormanyzatok felett gyakorlatilag megsz(int a torvényességi felligyelet,
az Alkotmdnybirdsag alkotmdanyossagi kontrolljat kivéve (Kovacs 2010, 283-285), és mindez a

2010-es kormanyvaltasig igy is maradt.

Egy masik fontos, hosszu idén at fennallé alkotmanyos mulasztast jelentett a valasztékerileti
beosztds szabalyozasanak kérdése. Még 2005-ben kimondta az Alkotmanybirdsiag®, hogy a

torvényhozdsnak aranyosabba kell tennie a valasztékerileti rendszert 2007. junius 30-ig.

A testilet dontésében:

- kimondta a valasztéjog horizontdlis egyenlGségének sérelmét, mivel jelentésen eltért az
egyes egyéni valasztékeriletekben leadott szavazatok sulya -» tehdat: a torvényhozas
mulasztasanak kovetkeztében nem valdsul meg a vdlasztdjog egyenl&ségének elve

- jelezte, hogy a rendszervaltds el6tt meghuzott valasztékerileti hatarok alkalmazasa
jelentds aranytalansagokhoz vezetett (pl. Godollén 67 ezer emberre jutott egy

valasztékerilet, mig Veszprémben 27 ezer szavazé donthetett egy mandatum sorsardl

48 A kormany jogi trilkkkézéseit el6bb a 90/2007. (XI. 14.) AB hatarozat, majd a 131/2008. (XI.3.) AB-hatarozat
semmisitette meg.
49 Lasd a 22/2005. (VI. 17.) AB hatérozatot.
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- az AB egyébként jelent6sen leszlkitette a toérvényhozds mozgasterét, mivel rogzitette,
hogy a legnagyobb és legkisebb lélekszamu szavazdkeriilet kozott nem lehet kétszeres a
kiilonbség. Ezzel az volt a cél, hogy az egyéni vdlasztokeriiletek egymdstdl a lehet6

legkisebb mértékben térjenek el.

Mivel az ligyben 2010-ig nem toértént valtozds, a kétharmados tobbség egyfajta ,jogalkotasi

kényszerhelyzetbe keriilt.>®

Miutdn ismertettiik a 2006-t6l fokozddd jogallami valsagjelenségeket, ezzel egylitt érdemes
néhany széval kitérni az allam valsagdra is. Mindez targyunk szempontjabdl azért fontos, hogy
legalabb koérvonalazni tudjuk: a 2010-ben hivatalba I1ép6 kormany részére nem allt rendelkezésre
egy rendezett és optimdlis, a feladatszabdsokat gyorsan és pontosan végrehajtani képes
allamgépezet. Ennek taldn legerGsebb illusztraciéjaként érdemes megjegyezniink, hogy 2006-t6l
nem mikodott bellgyi tarca, amely sikertelen dontésnek bizonyult (Sarkdzy 2012, 339-340).
Mindemellett a kozigazgatas atalakulasa jegyében kommunikacids eszkozokkel kiélezték a
politika, illetve a biirokrdcia kozotti fesziltséget. A politika részérdl kialakult egyfajta
elégedetlenség a kozigazgatassal szemben, a 2006. augusztus 20-i, 6t halalos aldozattal jard
tlizijaték kapcsan pedig kifejezett felel§sségharitasra is sor kerilt (Miller 2008, 85-91). Bar a 2006-
ban megkezd6dott kozigazgatdsi atalakitasoknak voltak kifejezett eredményei a takarékossag
teriiletén, kiilondsen, ami a hattérintézményeket illeti, maga az allamreform — nem fliggetleniil a

fent vazolt politikai és gazdasagi valsagtdl — meghiusult (Sarkézy 2012, 329-362).

Raadasul az egész dllammal kapcsolatos felfogast a neoliberalizmus, a ,rossz allam” idedja, a
kiszervezések gyakorlata hatarozta meg. Ezt szolgalta az 1994 és 1998 kozott kisebb 1éptékben, de
folytatéddd privatizacié (pl. Budapest Airport), amely mar a megmaradt legnagyobb allami
(rész)tulajdonu cégeket fenyegette, tehat nemzetstratégiai kockdzatokkal is jart (pl. MOL-OMW-
Ugylet, az MVM eladasara utalé szandékok). Az allamreform nemcsak a kozigazgatds, de az
egészségligy terén is félbemaradt, a véglil be nem vezetett biztositasi reform elvette a szaktarca
erejét a sziikséges intézkedések meghozataldtdl is. S6t, a szakteriilet a megszoritdsok célpontjava
valt, ezért 2003 és 2010 kozott az OECD orszagai kozott hazdnkban tortént az egészségligyi

szektorokat 6sszehasonlitva a legnagyobb forraskivonas. Mindez kiiléndsen sulyosan érintette az

50 Lasd errdl részletesen: ,, 199 fés Orszdggydilés Az Uj parlamenti létszdm megfelel az eurdpai trendeknek és az
alkotmdnyos kévetelményeknek”. Alapjogokért Kozpont, 2013. http://alapjogokert.hu/wp-
content/uploads/2013/12/199-f%C5%91s-0Orsz%C3%A1ggy%C5%B11%C3%A9s %C3%BA|.pdf
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egészségligyi dolgozdk egzisztencidjat, kérhazakat zartak be, leépilt az infrastruktira és az

alapellatas (Giro-Szasz 2019, 25).

Ami a kullgyeket illeti, az egyre gyenglil6 orszag nem lépett fel hatarozottan érdekeiért, és ez
kivilrél is nyilvanvaléva valt, amelynek szomorud betet6zése volt az allamf6, Sélyom Laszld
Szlovakia altali, 2009. augusztus 20-ai, Szent Istvan-napi visszaforditdsa Révkomdarombdl. A
kétoldalu kapcsolataink nemcsak északi szomszédunkkal valtak konfliktusossd, hanem régi,
évszazados stratégiai szovetségesiinkkel, Lengyelorszaggal is (Magyarics 2010, 385-388).
Raadasul, mivel a 2011 elsé félévben Magyarorszag volt az EU soros elndke, a 2010-ben hivatalba
[ép6 kormany szamdra roppantul terhes, ,tlzoltasra” szorulé orokséget jelentett, hogy az
apparatust a killugyi vezetés nem készitette fel megfelel6en az ezzel jaré komoly feladatok

elvégzésére.

Az allam leépitése, a Belligyminisztérium hianya leginkabb a kistelepiiléseken okozott gondot, ahol
2006-t6l, az ugynevezett olaszliszkai lincseléses blincselekménytdl kezdve egyre sokasodtak a
cigany-magyar egylttélési problémadk, kiilondsen az orszag keleti, északkeleti megyéiben. A vidék
egy része szamara kifejezetten sokkold (zenete volt az dallam ,kivonuldasdanak”, a vasuti
szarnyvonalak, a kispostdk, a kisiskolak bezarasanak, a jaratritkitdsoknak, és a rendéri korzetek
l[étszamhidnyos mikodésének. Hamarosan meg is jelent az a politikai erd, amely kifejezetten

rajatszott ezekre a jelenségekre.

A Magyar Garda Hagyomany&rz6 és Kulturdlis Egyestiletet 2007 nyardn jegyezték be, és ez az
egyesiilet inditotta el a Magyar Garda Mozgalmat. A deklardlt cél ,a magyarsag fizikai, lelki és
szellemi 6nvédelme” volt, de valéjaban a Jobbik és akkori hatorszaga politikai célokkal, a média-
és az allampolgari figyelem felkeltésének, tehat a kozbeszéd tematizaldsanak szandékdaval hozta
létre a roviden csak ,Gardaként” ismert szervezetet. Ezt jelezte az is, hogy az egyesiilet elndke
Vona Gabor volt. A Garda, bar alapszabdlya szerint nem volt fegyveres testilet, de hangsulyozott
célja volt egy kés6bbi,Nemzet6rség” feldllitasa, és er6teljesen paramilitaris jelleggel (fekete-fehér

egyenruha, Arpad-savok) tint fel.

2007-2008-ban a Garda sorozatosan felvonulasokat tartott a ,cigdnybiin6zés” ellen, és a helyzet
pattanasig fesziilt. Az allam totalis valsagat jelezte az, hogy nem tudott érvényt szerezni a Gardat
feloszlatd 2009-es birdsagi itéletnek, mikdzben ez a félkatonai szervezet gyakorlatilag az allami
erdszakmonopodliumot, azaz a magyar szuverenitast fenyegette (Lanczi 2012, 7). Az eddig leirtaktol

nehéz elvdlasztani azt a cigdnyellenes sorozatgyilkossagot, amelyet 2008 juliusa és 2009
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augusztusa kozott kovettek el, és amelynek tiz tdmadas sordn hat halalos aldozata volt. Az egyik
elkovet6t a Nemzetbiztonsagi Hivatal egy nem hivatalos dokumentum szerint valamilyen oknal

fogva csak 2008 majusadig figyelte meg.

3.5. A PARTRENDSZER ATALAKULASA

A kormanyf6é nemcsak az orszag, de a part minden er6forrasat is a 2006-os gybzelem céljanak
rendelte ald. Miutdn 2004-ben Kovacs Laszld partelndk unids biztos lett, a Gyurcsanyhoz akkoriban
kozel all6 Hiller Istvant valasztottak elndknek. A szocialistdkat azonban a valasztasi kampanyban
ténylegesen mar maga Gyurcsany iranyitotta (Debreczeni 2006, 317), aki a gy6zelem utan némileg
hattérbe tudta tolni a part hagyomdanyosan megosztott erécsoportjait. 2007 elején Gyurcsany

atvette a pdrt vezetését is, a kormanyf6 és a part sorsa ezzel még erésebben 6sszefonddott.

A miniszterelnok kétéves partelndksége harom terlleten is hosszu tdvu nehézségeket okozott az
MSZP-nek. Egyrészt, a part — kilonosen szocidlis és egészségligyi kérdésekben — ideoldgidjaban és
politikdjaban is szembefordult hagyomdanyos szavazdbazisaval. Masrészt, részben az el6z6
fordulatnak ,kdszonhet6en”, leleplez6d6tt a szocialistdak kormanyzoképessége korili évtizedes
mitosz, és sok kordbbi szavazdjuk a stdtusbiztonsagat érezte veszélyben a kudarcos kormanyzati
teljesitmény miatt. Harmadrészt, a rendszervaltds 6ta a leggazdagabb politikai erének szamité
MSZP felélte vagyonat, eladdsodott, és meggyengiiltek médiapozicidi is. 1992 éta ciklusfelezékor
kormanypart még nem volt annyira népszer(itlen, mint a szocialista part.>! Bar a vilagvalsag 2008
Gszi kitorését kovetSen dtmenetileg n6tt a kormanyfd és az MSZP népszer(isége, de ez tiszavirag-
életlinek bizonyult. A hatdstalan és elégtelen valsagkezelés még mélyebbre taszitotta a kormany
elfogadottsagi indexét, és a helyzet tarthatatlansdgat felismerve az egy évig — ,papiron” —

kisebbségi kormdanyt vezeté miniszterelnék maga tavozott.

2009-ben, Gyurcsany Ferenc lemonddasat kovet6en igyekezett ugyan meg6rizni partelnoki
posztjat, de a miniszterelndk-csere totdlis valsdgba forduldsa miatt ezt is fel kellett adnia. A part
erdviszonyait elnézve nem szamitott meglepetésnek, hogy a kormanyfdi posztot elfoglalé kordbbi

miniszter, Bajnai Gordon csak egyetlen évre vallalta el a posztot, és akkoriban még nem palyazott

51 Lasd részletesen Projektiink egy masik elemzését: ,A kormdny félidében: tiz év utdn is kimagaslé a
kormdnypdrtok tamogatottsdga, de kiizdelmes két év varhato 2022-ig.” Alapjogokért Kézpont, 2020.05.10.
Internetes elérhet6ség: http://alapjogokert.hu/wp-

content/uploads/2020/05/10 eves a kormanyzas a kormany felidoben elemzes.pdf
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a baloldal vezetésére. Az MSZP ezt kovet6en mar nem tudta visszaszerezni szavazoit. A
srendszervaltds rendszerének” meghatarozé partja 2010-re tehat tobb szempontbdl is

meggyengilt, népszerlségét tekintve pedig kozépparttd degradalédott.

Ami a partrendszert illeti, az MSZP hitelességi valsaga e tekintetben is meghatarozé valtozasokat
hozott. Rivalisként megjelent az egykori szocialista miniszter, Bokros Lajos altal meghatdrozott
MDF a baloldali mez6ben, kiilondsen 2009 tavaszatdél. Szintén a baloldali szavazék megszerzését
célozta egy zOldpart létrehozdsa, a Lehet Mas a Politika mar a 2009-es eurdpai parlamenti
valasztadsokon meglepGen j6 eredményt ért el, és 2010 tavaszara a csalddott f6évarosi, nagyvarosi
értelmiségi szavazdk természetes opcidja lett, az SZDSZ, az MSZP, sé6t, egyfajta Uj kozéppartként

az identitdsvalsagba kerilt MDF helyett.

Mindennél nagyobb valtozast hozott viszont a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom megerGsddése.
A 2004-ben alapitott part 2006-ban még alig tébb, mint két szazalékot ért el a MIEP-pel kdzdsen
indulva. A kordbban emlitett Magyar Garda révén, az allam bizonyos térségekben bekovetkezett
elképeszt6 mérték(i meggyenglilését, és a tarsadalmi egylittélés nehézségeit kihaszndlva azonban
a Jobbik jocskdan megerdsodott. Mindebben fontos szerepe volt az egyre nagyobb médiafigyelem
mellett Gyurcsany Ferenc szélsGségekkel riogatd, a Fideszt a Jobbikkal 6sszemosni probaléd
politikajanak is. Emellett nem szabad elfeledni, hogy a 2008 &szén kitort vildggazdasagi valsag sok
helyen, igy Magyarorszagon is elitellenes, anti-establishment érzelmeket taplalt az addig
kormanyzoé politikai osztallyal szemben, mely jelenséget a Jobbik sikerrel hasznalt ki. Végil, de
nem utolsésorban, a baloldal hitelességi valsagat kovetSen a radikdlis jobboldal Eszakkelet-
Magyarorszdgon szdmos helyen sikerrel hdditotta el a hagyomanyos szocialista szavazdk egy
részét. A part 2009-es EP-valasztdsi eredményei, majd 2010 tavaszi kampanya ezzel egyiitt azt
mutatta, hogy a Jobbik képes lehet(ett volna) arra, hogy egy sikertelen jobboldali kormany

ellenzékeként a nemzeti-konzervativ szavazok egy részét is atallitsa maga mellé.
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4. Kormanyvaltas, f6bb vallalasok és a ,kormany el6tti kormanyzas”

2010. aprilis 11-én, az orszaggy(ilési valasztasok els6 forduldjaban a Fidesz—KDNP partszovetség
listdn a szavazatok 52,7 szdzalékdt szerezte meg. Szintén lényeges fejlemény volt, hogy a
jobbkozép eré mar az els6 forduléban megnyert 176-bél 119 egyéni valasztokeriletet, igy masodik
forduldra csak 57 valasztokorzetben kerlilt sor. A masodik helyen a Magyar Szocialista Part végzett
(19,3 szazalék), az 1990-es parlamenti valasztasok 6ta a leggyengébb eredményével. A 2009-es
EP-valasztasok sikerét kovetSen a ,cigdnyb(in6zés” mellett elsésorban a ,politikusblindzés”
témadjaval kampdnyold Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom 16,7 szazalékos listds eredményével
csak azért nem ért el egyértelm( sikert, mert a kampanyban tul magasra emelte a tétet. Elsé
probalkozasra bekerilt az Orszaggy(ilésbe a Lehet Mas a Politika (LMP) nev(i 6koszocialis part, 7,5
szdzalékos eredménnyel, viszont egyiitt indulva sem érte el az Otszazalékos kiiszObot a

rendszervaltas két nagy pdrtja, az MDF és az SZDSZ (2,7 szazalék).

A szocialistdk a két valasztdsi forduld kozott a Fidesz vdrhatd kétharmados tébbsége ellen
kampanyoltak, és megkiséreltek egy sajatos 6sszefogdst kialakitani a visszalépésektdl akkoriban
még konzekvensen elzark6zé LMP-vel. A 2010. aprilis 25-ei masodik forduldban — az els6hoz
képest joval alacsonyabb részvétel mellett — a még nyitott 57-b6l 54 vélasztokeriiletben gy6zott a
Fidesz-KDNP, ezzel 263 mandatumot, a parlamenti helyek 68 szdzalékat szerezte meg. Az MSZP

59, a Jobbik 47, a Lehet Mas a Politika 16 tagu frakciot alakithatott.

4.1. Az Uj tobbség és a centralis erétér |étrejotte

Erdemes roviden bemutatni a valasztdsokon gyéztes miniszterelndk tobbségalapu
gondolkodasanak fébb épit6kockait az ellenzéki évekbdl, ezek ugyanis segitenek megérteni a
2010-t6l folytatott kormdanyzati politikdt. A 2006-10-es kormanyzati ciklust, ahogy azt részletesen
is ismertettik, az egyre romld gazdasagi teljesitménnyel parosuld bizalmi valsag hatdrozta meg,
amelyet Orban Viktor felhatalmazas nélkili kormanyzasként irt le. Az orszagot iranyitd
partszovetség hatalomgyakorlasa — mint fogalmazott — ,térvényes, tehat legalis, de illegitim, mert
senkinek a tdmogatasat nem élvezi”. A bizalomvesztés nyelvi kifejez6dését pedig a régi tobbség -
Uj tobbség dichotomiajaban talalta meg. Erre a nyelvileleményre alapozva a 2007-t6l 2010-ig tarté
hatdrhelyzetet — hiszen a 2006-os 6nkormanyzati valasztast kévetd ,szocidlis népszavazas” és a

2009-es EP-valasztas eredményei egyértelmden el6re jelezték a kovetkezd orszaggylilési valasztas
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varhaté végkimenetelét — arra az intellektudlis el6- és felkészit6 folyamatra hasznalta fel, amely
2010 utan majd lehet6vé teszi a megszilet6, és az 6nmagat szakadatlanul Ujrafogalmazd Uj

tobbség szamadra a jové megteremtését — egy sajatosan magyar allamrendszer keretein beliil.

Orban Viktor abbdl a deskriptiv gondolatbdl inditja az Uj tobbség eredettorténetét, hogy a régi
tobbség ,,az MSZP-SZDSZ koalicid mogé sorakozott fel a parlamenti vélasztaskor”. A régi tobbség
szervez§ erejének mélyén azonban hazugsag lapult, amely fékezetlen erdvel tort felszinre az
6sz6di beszédben. A hazugsag a hatalom megragadasanak pillanatabdl kozelitve gyézelmet
eredményezett ugyan, amde az igazsag hidnyanak leleplez6dése szétroncsolta a tébbség szévetét.
A kiindulas azonban nemcsak arra irdnyitja rd a figyelmet, hogy a tébbséget szoros szalak flzik
Ossze az igazsaggal, hanem egyben fel is tarja a tobbség komplex rendszerének alapképletét,
amelynek olyan erételjesen moralis toltet(i fogalmak a pillérei, mint az igazsag, a harmodnia és a
béke. Ezek kozll pedig az igazsag sériilése, kibillentése domindhatdst elinditva donti le a tobbség

felépitményének erkoélcsi fundamentumait.>?

Az igazsdg hidnyabdl tdplalkozik tovabbd az a bizalomvesztés is, amely aztdn az ellendllds
kiilonb6z6 alakzatainak kidolgozdsat vonja magaval. A politikai hatalom birtokosainak békeid6ben
is nélkilozhetetlen a felhatalmazasuk alapjat képez6 bizalom, a 2006 tavaszat kovet6en egyre
mélyil6 gazdasagi és pénziigyi valsagban pedig eminens érdekiik fliz6do6tt volna a tobbség elilland
tdmogatasanak visszaszerzéséhez. ,A pénziigyi valsdg kezelése — mutatott rd Orban —nem szakmai
kérdés, csak masodrendlen az. Elsérenddlen politikai kérdés. Vagyis biznak-e az emberek azokban,
akik vallalkoznak a pénziigyi vélsag kezelésére”.>3 Ha pedig nincs meg a bizalom, akkor eleve nem
lehet sikeres a valsdgkezelés, mert az emberek minden &ket éré kihivdsra az ellenallas eszkdzével
valaszolnak. A kell§ bizalom hidnyaban tehat a polgarok az ellenallds gyakorlatanak legkilonfélébb
stratégiait alkalmazzdk, amely magatartds — a valsdgkezelés kudarca mellett — sziikségszer(ien

kizarja a tobbség helyreallitasanak lehetfségét is.

Az 8szinteség, az igazsag és a bizalom hidnyat pedig szinte végérvényesen megerdsitette a régi
tobbség szavazdinak azon felismerése, hogy a 2006-os orszaggy(lési valasztdsokon hatalmat

szerz6k ugyan a régi baloldal igéretével Iéptek fel, dm valdjadban mar az Uj arisztokracia jegyeit

52 Fel a mélybél, aki magyar!” Orbdn Viktor 6sszeqz6 beszéde a budapesti Marcibdnyi Téri Miivel6dési
Kézpontban, a J6vénk vitasorozat elsé zdrokonferencidjan. 2007.01.27. Internetes elérhetdség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/fel a melyb 337 | aki magyar

53 Szabadsdg és jolét kell Magyarorszdgnak” - Orbdn Viktor a Fidesz vitasorozatdnak életminéségrél sz616
zdrdékonferencidjan. 2007.03.03. Internetes elérhet6ség: http://2010-
2015.miniszterelnok.hu/beszed/szabadsag es jolet kell magyarorszagnak
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viselték magukon. A régi tobbség hiveinek ugyan a jol ismert forma (MSZP) illuzidjat kinaltak fel, a
régi baloldal értékeit teljesen feliiliréd tartalomvaltast azonban Orban szerint éppen az Uj
arisztokrdcia gatlastalansaga, erGszakossaga és kapzsisaga leplezte le. Az Uj arisztokracia valddi
természetét felmutatd &szodi beszéd kovetkeztében elhatalmasodd becsapottsag és
kiabrandultsag érzete sokak k6z6s negativ alapélményévé valt, amely magdban hordozta annak a
lehet6ségét, hogy a régi tobbség romjain valami Uj szllessen. Ennek fényében korantsem
meglepd, hogy Orban az Uj tobbség meghirdetésekor a sziilet6 kozosség ideoldgidkon ativel6

természetét, valamint a fogalom inkluzivitasat emelte ki.>*

A régi tobbség romjain szileté Uj konstrukciét alapvetéen a kolcsondsség hatarozza meg,
amelyben a polgari oldal nem az U tobbség birtokosaként, hanem reményeinek, vagyainak és
céljainak beteljesitGjeként tételezédik. Az Uj tobbség tehat a jové és a remény torékeny fogalmai
koré szervezédik. Ha azonban a politika nem képes az Uj tobbséggel kdzésen megfogalmazott
ajanlatat valdsaggd valtani, azzal érvényét veszti az Uj tobbség igérete, és megszlinik a
tarsadalommal kotott szovetség is. Az Uj tobbség szerkezete tovabba ellenall az ,,egynemdsitési”
torekvéseknek, ezért a politika els6dleges feladata megfogalmazni azokat a megallapitasokat,

»amelyek az Uj tébbséget majd képesek lesznek 6sszefogni, cselekvd kozosséggé alakitani”.>®

Ebbdl a leirasbdl egyértelmden kiolvashatd, hogy az Uj tobbség a Fidesz elInoke nézépontjabdl nem
statikus csoport, hanem a folyamatos atalakulds jellemzi, hiszen a hétkéznapok valésagat érg,
orokoson valtozo kihivasok rendjét kovetve Ujraszervezi 6nmagat. A rugalmassagnak ez a foka
nem a kilonb6z6 utdpiak foldi megvaldsitasat célul kitliz6 tdrsadalommérndki magatartast varja

el az Uj tobbség jov6jének képviseletére bejelentkezd polgari oldaltél.

A régi tobbség tamogatdsat elvesztd Uj arisztokrdcia az dllam rossz gazda liberalis axidmdjanak
elfogadasabdl kiindulva hozzalatott a kivonulas totdlissa tételéhez. Terve szerint a kilépés aktusa
kovetkeztében (resen maradd teriileteken az dllam helyét, szerepét a profitérdekeltség
gyakorlatat kovetd Gzletesitésnek és piacositasnak kell atvennie. Orban azonban ramutat, hogy a

liberalis axioma igazsdga korantsem valamifajta eleve elrendelésen alapul, hanem azt csakis az

4 Tisztelt baloldali honfitarsaim (..) azt Uzenjik ®éndknek: a hazugsdgok, a manipulacié, a cinizmus és a
szélhamossag mellé nem érdemes odadllni, nem érdemes ott maradni, akkor sem, ha az baloldali ruhdba bujik.
Erdemes azonban keresni az dsvényt, amely mindenkit elvezethet az Uj tobbség valtoztatni akard vilagéba.”
,Fizessenek a hazugok!” - Orbdn Viktor hagyomdnyos évértékelé beszéde a Millendris Parkban. 2007.02.16.
Internetes elérhet6ség: http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/fizessenek a_hazugok

55 Fel a mélybdl, aki magyar!” Orban Viktor 6sszegz6 beszéde a budapesti Marcibanyi Téri Mivel8dési
Kdzpontban, a Jovénk vitasorozat elsé zarokonferencidjan. 2007.01.27. Internetes elérhetGség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/fel a melyb 337 | aki magyar
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allamot mdkodtet6k elhibazott praxisai igazoljak, azaz kizarélag a ,rosszul szervezett allam
szlikségszerlien rossz”. Meglatasa szerint a ,,jol szervezett dllam azonban sokkal jobb ezeken a
teriileteken, minthogy a profitérdekeknek szolgdltatnank ki, és piaci alapokra helyeznénk az

egészséget, a kulturat és a gyermeknevelést”.>®

A piaci alapu megkdzelités homlokterében a nyereség kizardlagossagként tételezddik, az
igazsdgossdg, harmonia és béke mordlis pilléreire éplldé tobbség azonban a profittermelés
totalitasat fellilird, a gondoskodas, az esélyteremtés és a nemzet tovabbélésének fogalmai koré
szervez6dd tavlatibb célok elvdrasaval fordul az allam felé. Orban ennek a felismerésnek a
birtokdban beszélhetett mar 2007-ben arrdl, hogy az dllamnak a fellép6 demografiai problémak
kezelése érdekében nem az olcsdbbnak és egyszerl(ibbnek tlnd betelepitési programok
megszervezését kell magdra vallalnia, hanem a dragabb és bonyolultabb csaldadtdmogatasi
rendszer felépitésével kell vélaszolni a népesedési kihivasokra.’’ Altalanossagban pedig
kijelenthets, hogy az allam szerepének eltéré értelmezésébdl kovetkezik az is, hogy a liberalis
axioma struktaraira épllé allam tetszéleges elemét vizsgalva az Uj tobbség kizardlag
igazsagtalansagot talal, annak mélyén ugyanis nem sajat célelvarasaira, hanem az (j arisztokracia

nyereségvagydara bukkan.

»Mintha az elmult tizegynéhany évben — mondja Orban — az élet megirt volna egy szerepet, amit
ugy hivunk, hogy a magyar dallam. De nincs szerz6, aki vallalna, hogy ezt (..) megirja, és
megfogalmazza mindannyiunk szamara”.>® Az (j tébbség tehat arra a szerz8re var, aki képes az Uj
arisztokracia kivaltsagainak és profitkdzpontusaganak lebontasaval megfogalmazni azt a
sajatsagosan magyar gazdasagi és dllamrendszert, amely esélyt teremt az Gnmagaban lappangd
értékeinek kiteljesitésére és céljainak elérésére.

LN

Orban ezért a liberalis axidma helyébe a ,kolcsonds felelGsségvallalas” axiomajat allitja, amely a
munkaalapu tarsadalom keretrendszerén bellil az dllam szerepét els6sorban a munkalehet8ség és

a vallalkozasi lehet6ség biztositdsaban jeloli meg. Masodik lépcs6ben pedig az 6nmaguk

6 Szabadsdg és jolét kell Magyarorszdgnak” - Orbdn Viktor a Fidesz vitasorozatdnak életminéségrél sz616
zdrékonferencidjan. 2007.03.03. Internetes elérhet8ség: http://2010-
2015.miniszterelnok.hu/beszed/szabadsag es jolet kell magyarorszagnak

57 ,Szabadsdg és jolét kell Magyarorszdgnak” - Orbdn Viktor a Fidesz vitasorozatdnak életminéségrél sz616
zdroékonferencidjan. 2007.03.03. Internetes elérhet8ség: http://2010-
2015.miniszterelnok.hu/beszed/szabadsag _es jolet kell magyarorszagnak

8 A mai dllam egy butikos dllam”- Orbdn Viktor beszéde a Fidesz J6vénk cimii vitasorozatdnak
Kézszolgdltatdsokrdl szol6 konferencidjan. 2007.03.31. http://2010-

2015.miniszterelnok.hu/beszed/a mai allam egy butikos allam
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felzarkdztatasanak képességétél megfosztott rétegek felé a szolidaritds és segitségnyujtas
gesztusaval fordul, hogy 6k is ,bekeriilhessenek a boldogulni képes emberek kdrébe”.>° Szakitani
kivan tovabbd azzal az Uj arisztokrdcia kivaltsagosait védelmez rossz gyakorlattal is, amely
valsaghelyzetben minden terhet kizdrdlag az adéfizet6 polgarokra harit, ezzel ugyanis szintén séril
az Uj tobbség felemelkedésének esélye. Erre az alapelvre a 2010-es kormanyvaltds utdn szintén

Ujra és ujra ra lehet bukkanni a cselekvési mez6 vizsgdlatakor.

A megfogalmazds korvonalaival mar rendelkez6 magyar dallammodell tehat a kovetkez6
transzparens miikodési mechanizmust kindlja fel: az Uj tOobbség jovdje kiteljesedésének
szolgdlataba allitott kdlcsonods felel6sségvallalds axidmajaban az dllampolgar megbizdként 1ép fel,
akinek megbizdsat az allam hiségesen végrehajtja.®® Az Uj allamrendszer belsé életén beliili
konszenzust és az Uj tobbség felemelkedésének programjat pedig a nemzetkozi térben is
védelmezi. Ebben a konstrukcidban tehat az Uj tobbség letéteményeseként tételez6dd polgar a
felszinre hozott és elfogadott kozos érdekek érvényesitését lathatja visszatlikrozddni az allami

m(ikddés nemzeti és nemzetkozi szinterein egyarant.

Az U] tobbség ideajanak és filozofidjanak bemutatasat kovetben pedig érdemes roviden felvazolni
a centralis er6tér gondolatrendszerét is. Ha 6sszességében akarjuk értékelni a 2010-es parlamenti
valasztdsokon torténteket, elmondhatjuk, hogy a voksolds foldcsuszamlasszer( valtozast hozott a
partrendszerben. Megvaldsult Orban Viktor centrdlis er6térrél szolo elképzelése, a kozépen
elhelyezked6 Fidesztdl balra és jobbra oszlottak meg az ellenzéki er6k. Mindezt a kovetkezd
évtizedben annyiszor idézték a sajtdban, tanulmanyokban, Magyarorszagon és vilagszerte, hogy

indokoltnak Iatjuk szé szerint ideidézni:

»A legutdbbiiddkig valdban ez a dualis erStér jellemezte a magyar politikai viszonyokat. Napjainkra
azonban megszlinni latszik a rendszer dualitdsa, s egy centrdlis politikai er6tér van kialakuldban,
ami egyrészt a jobboldali konjunkturanak, masrészt a mi megerésodésiinknek készonhets. Hogy
igy néz-e majd ki ez a politikai er6tér a valasztasokat kévetbéen is, azt nem tudom, csak szeretném,
ha igy nézne ki. Annyi azonban bizonyos: megvan a redlis lehet&sége annak, hogy a magyar politika

kovetkez6 tizenodt-hisz évét ne a dudlis er6tér hatdrozza meg, amely dallandd értékvitdkkal,

59 Fel a mélybél, aki magyar!” Orbdn Viktor 6sszeqgz6 beszéde a budapesti Marcibdnyi Téri Miivel6dési
Kézpontban, a J6vénk vitasorozat elsé zdrokonferencidjan. 2007.01.27. Internetes elérhetdség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/fel a_melyb 337 | aki_magyar

80 A mai dllam egy butikos dllam”- Orbdn Viktor beszéde a Fidesz J6vénk cimii vitasorozatdnak
Kézszolgdltatdsokrdl szol6 konferencidjan. 2007.03.31. http://2010-

2015.miniszterelnok.hu/beszed/a mai allam egy butikos allam
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megosztd, kicsinyes és folosleges tarsadalmi kovetkezményeket generdl. Ehelyett huzamosan
létrejon egy nagy kormanyzé part, egy centrdlis politikai er6tér, amely képes lesz arra, hogy a
nemzeti Ugyeket megfogalmazza — és ezt nem dllandd vitaban teszi, hanem a maga
természetességével képviseli.” (,Megdrizni a létezés magyar min6ségét” - Orbdan Viktor 2009.

szeptember 5-i kdtcsei beszédének szerkesztett valtozata. Nagyitas, 2010. februdr 16.)%?

Ami a politoldgiai értékelést illeti, elmondhatjuk, hogy domindns partként kétharmados tobbséget
szerzett a Fidesz-KDNP partszovetség, ezzel parhuzamosan a korabbi kétblokkos rendszer masik
nagypartja, a 2006-os szavazéi majdnem hdaromotodét elveszté MSZP vezetd szerepe a sajat
pdlusan megkérdGjelez6dott. Ami a magyar partrendszer amugy is magas polarizaltsagat illeti, a
jobbkdzép centrum felduzzaddsa kovetkeztében az ideoldgiai polarizdltsdag mindenképpen
enyhiilt, a baloldal és a jobboldal partjai ugyanakkor nem kozeledtek egymashoz (Enyedi—Benoit
2011, 26-27). Az Uj partrendszerrel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy ahogyan a versengé
kétblokkos mintdzat 1998-as intézményesiilésekor, Ugy 2010-ben, a domindns partot kiemel6
valasztas esetében is alacsony, 65 szazalék alatti volt a valasztasi részvétel. Azaz a nagyobb
atrendez6déseket inkabb az elbizonytalanodas, semmint a lelkesedés okozza, ami e mintazatok

hosszu tavu tartdssagat is gyengitheti. (i.m., 40).

4.2. Az Orban-kormany fébb vallalasai

Nem annyira jelképes jelent6séggel, mint inkdbb a bajok nagysagahoz vald igazodast jelentd
gesztussal, Orban Viktor mar a valasztds mdsnapjan nemzetkozi sajtétdjékoztatdn vazolta fel a
kormdnyzas f6bb irdnyait. A gy&ztes partszévetség elndke rogton tdjékoztatdja elején leszogezte,
hogy szlikségesnek Iatjak egy kormanyzati atadas-atvételi torvény elfogadasat, nem fiiggetleniil a
kialakult és 6rokolt helyzett6l. Az éles cezira meghlzasa és az 8szinte szembenézés mellett
mindez azért is volt fontos, mert egészen addig az adtadds-atvétel eljardsait csak a politikai
szokasok, azaz egyfajta szokdsjog alakitottak, és nem volt erre vonatkozé pontos és szabatos, irott
jogi eljarasrend. Orban Viktor azt is vildgossa tette, hogy , ez régton mutatja is, hogy a kovetkezd
kormdny elsGsorban arra torekszik, hogy minden egyes kormanyzati |épés értelme, célja vildgos és

kovethet6 legyen a magyar valasztépolgarok szamara. Beleértve az atadds-atvétel végeredményét

61 Internetes elérhet8ség: http://2010-2015.miniszterelnok.hu/cikk/megorizni a letezes magyar minoseget
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is, pontosan milyen helyzetben van az orszag, mit fog atvenni az Uj kormdny.”®? Végil a
szabdlyozas a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsardl sz6l6 2010. évi LXII. torvény
részeként kerilt be a jogrendbe, egyben ez a jogszabaly lett az Uj parlamenti ciklus elsé elfogadott

torvénye.

A kormdnyf6 a vélasztast ,torténelmi forduldpontként”, az orszag ,eurdpai unids
elkotelezettségének meger@sitéseként” értelmezte, utdbbit a Jobbik kilépésparti programjaval
Osszefliggésben. Az eredmény értékeléseként leszogezte, hogy ,rendszervaltasértéklinek” tekinti
a vdlasztast, amelyen szerinte a valasztdk ,levontak az elmult hidsz év tanulsagat is”. Utdbbi
szerinte az, hogy a rendszervaltas kovet6 atmeneti korszakot zartdk le 2010 4prilisdban a
magyarok, ,rendszert valtani nem lehet”, csak ,rendszert donteni”, és ,helyette egy masikat

alapitani”.

A leend6 kormanyfé akar 1-2 éves feladatként jelezte el6re az Uj Orszaggy(ilés és a kormany
szamdara a megalapitott Uj rendszer, a Nemzeti Egylttm(ikodés Rendszerének felépitését.
Utdbbiba pedig a hatdron tuli magyarok is beletartoznak. Résziikre az dllampolgarsdag biztositasara
vonatkozd vdllalas korabban mar tébbszor is elhangzott a jovend6 kormanypartoktdl. Orban
Viktor a nemzetpolitika kapcsan arrdl is nyiltan beszélt, hogy a példatlan felhatalmazas adta eré6t
»kell6 tapintattal, de hatdrozottan” fogja felhaszndlni ezen a terlileten, és , érvényt fogunk szerezni

a kolcsonos tisztelet politikajanak”.

A kormanyfé a feladatok sorrendjeként a kovetkez6ket hatdrozta meg: ,el6szor gazdasag és
kozbiztonsdg, utdna minden mas”. Végill pedig arrdl biztositott mindenkit, hogy az altala
ellenzékben mar miikddtetett nemzeti konzultaciok mddszerét a kormanyzas részévé fogjak tenni.
A Fidesz-KDNP vdlasztasi programjdnak kiemelt témaiban, azaz ugynevezett nemzeti ligyekben (a
rend helyredllitasa, a gazdasag talpradllitdsa, az egészségiligy megmentése, a szocialis biztonsag
helyreallitasa és a demokratikus normak visszaallitasa) kapcsan nemzeti konzultaciokat hirdetett
meg. A kormanyf6 ezen a nemzetkozi sajtotajékoztaton jelentette be azt is, hogy Lazar Janost kéri
fel a Fidesz-frakcié vezetésére. Egy nappal késGbb Semjén Zsolt, a partszovetség mdsik partja, a
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) elndke Harrach Pétert kérte fel képvisel6csoportjuk

vezet6jének.

Az orszagban, kiiléndsen Eszakkelet-Magyarorszagon kialakult kézbiztonsagi helyzetnek az

Gszinteség jegyében torténd kezelése az elsé pillanattdl az Gj, kétharmados tébbség fontos

62 A sajtétajékoztatd internetes elérhet8sége: https://www.youtube.com/watch?v=Fx900f7N9GA
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feladatava valt. Orban Viktor — szintén els6 nemzetkozi sajtotajékoztatdjan — bejelentette, hogy

I"

az Ggyben ,,semmilyen halasztast nem tdriink el”, ezért ezt jelolte meg az els6 témaként a nemzeti
konzultaciék soraban. A vdltozasok alapvetd irdnyait is felvazolta, igy példaul azt, hogy az
elszaporodott kisebb vagyoni érték(i blinesetekre tekintettel érvényesitik ,a kis blincselekmény is
blincselekmény” elvét. A cél elérésre érdekében pedig a kis értékre elkovetett vagyon elleni

blincselekmények elleni fellépés kotelezettsége a jegyz6ktél a rendbrséghez keriilt.

Azt, hogy a leend6 kormanyf6é komplex, szocidlis jegyeket is tartalmazé megoldasokkal kezelné a
kialakult helyzetet, igazolta, hogy nemcsak biintetésekkel, hanem munkalehetdségek
teremtésével is akart kiizdeni a sokak altal csak ,megélhetési blinozésként” emlegetett jelenség
ellen. Ennek eszkozéil a kdzmunka bdvitését és Uj munkahelyek teremtését jeldlte meg az
ugrasszerlien megnétt munkanélkiliség ellensulyozdsara. A mar a kampanyban vilagossa tett, a
szigoru blintetések és blinfelderités mellett az esélyteremtésre épitd stratégiat a Fidesz elndke
ugy fogalmazta meg, hogy ,csak az a kormdany kérheti a torvények betartdsat és a munkabarat
életmddot a hazai ciganysagtol, amely kormany ezzel egy id6ben képes munkalehet6ségeket is
kinalni. Mi erre képesek leszlink. Részben kbézmunka lehet6ségeket fogunk kinalni, részben pedig

meginditjuk a gazdasagi ndvekedést, és igy a piac is kindl majd munkalehet8ségeket.” %3

Mindemellett altaldnossagban leszégezte, hogy az Uj kormany védelmet fog biztositani a
becsiiletes munkaval szerzett tulajdonnak, amelynek eszkozeként ,a biztonsag az embereknek, a

|"

rend6rség megerGsitésével” - alapgondolatra kivanta épiteni a kormanyzast. Ennek érdekében
mar a kampdnyban megfogalmaztak azt a vadllalast, hogy a rendd6rség létszamat mintegy
haromezer f6vel emelik, a torvény dltal meghatdrozott minimumra. Mindezt pedig elsGsorban lgy
érik el, hogy kiterjesztik a korzeti megbizottak — akkoriban meglehetésen foghijas — rendszerét.
Szintén komoly valtozdst hozd igéret volt a 2006-ban megsziintetett Bellgyminisztérium
visszaallitdsa, rogton eré6s mandatummal. A leendé kormanyf6 a mdsodik valasztasi forduld
estéjén arrél beszélt, hogy ,,(...) onnantdl kezdve mdr a kijel6lt miniszterek elkezdik a munkajukat,
és azt varom el a leendd belligyminisztertsl, hogy mar masnap irany Eszak-Magyarorszég, jarja
végig azokat a helyeket, ahol én is jartam, konzultdljon az ottani rendéri vezet6kkel,

onkormanyzati vezet6kkel, és mire hivatalba Iép, addigra egy kész akciéterve legyen arra nézve,

hogy valéban néhany héten, ha kell két héten beliil, milyen lépéseket fogunk Eszak-

83 Lasd b8vebben: , Tébbkulcsos addrendszerre van sziikség” - A TV2 Tények Este cim(i miisordban Azurdk Csaba
beszélgetett Orbdn Viktorral. 2010.02.09., TV2. Az interju leiratanak internetes elérhetésége: http://2010-
2015.miniszterelnok.hu/interju/tobbkulcsos adorendszerre van szukseg
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Magyarorszagon megtenni annak érdekében, hogy mindenki megértse, hogy Magyarorszagon a
torvény és a rend az Ur, és az mindenkire vonatkozik: cigdnyra, magyarra, szegényre, gazdagra,

északon vagy délen, mindenkire vonatkozik.”%*

Dont6 fontossagu kérdés volt, hogy milesz a Nemzetk6zi Valutaalappal és az Eurdpai Bizottsaggal,
mint Magyarorszdg kiemelt hitelez8ivel vald viszony. A kormanyfé az aprilis 26-ai nemzetkozi
sajtotajékoztatdjan vazolta fel az ezekkel a pénziigyi szereplGkkel fenntartott kapcsolatra
vonatkozd tervét. Vildgossa tette, hogy targyalni fog az IMF-fel és a Bizottsaggal, egyebek kozt a
hidnycélrél is, de nem tekinti ket a féndkének. A deficit mértékérél komoly vita alakult ki
ekkoriban, azt senki nem vitatta, hogy a tervezett, GDP-ardnyosan 3,8 szdzalékos allamhaztartasi
hidny 2010-ben elérhetetlen cél. Az alldspontok csak abban tértek el egymastdl, hogy mennyivel
lesz magasabb a hiany, ebben pedig Orban az els6 naptdl fogva a gazdasagi tényfeltard bizottsaguk
jelentésére hivatkozott, amely ugyanakkor ekkoriban még értelemszertien nem készilt el. Szintén
a programhirdetés gazdasdagi részének lényegi pontja volt a leend6 miniszterelnok részérél, hogy
a pénzigyi intézmények (Magyar Nemzeti Bank, Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete)
atalakitdsa varhato, méghozza els6sorban a hitelfelvev6k és a bankok kozott az utdbbiak javara

kialakult eré6folény miatt.

A kormanyf6 ugyanakkor a kialakult gazdasagi valsaghelyzetre tekintettel mar a kampany sordn
tobb alapvet6 vallalast hatarozott meg gyGzelmiik esetére. Ilyen volt a ,tiz év alatt egymillié
munkahely” teremtésére vonatkozé terv meghirdetése, vagy éppen a csaldadi addzasra vald
attérés. A polgari partszovetség emellett komoly kénnyitéseket, az adoterhek, az addeljarasok és
a birokracia csokkentését igérte nemcsak a vallalkozasok, de a munkavallalok szdmara is. Mar a
valasztas el6tt meghirdették a csalddi addzas — 1998 és 2002 kozott mas formaban mar bevezetett
— gyakorlatanak mielGbbi torvénybe iktatasat is, az orszag lehet6ségeihez mért léptékben. Orban
Viktor mindemellett szintén kiemelt ligyként jeldlte meg a cs6dkozelbe keriilt 6nkormanyzatok
feladatainak és finanszirozdsanak miel6bbi 6sszehangolasat, kiilondsen a megyék és a févaros altal

fenntartott korhazak és iskolak zokkenémentes mikodése érdekében.

Végiil, de nem utolsdsorban, ugyan a feladatlistan taldn nem az elsé helyen alltak ezek a teenddk,

de egyarant fontos vallaldsok hangzottak el a kampanyban a Fidesz-KDNP részérdl a politikai elit

64 lgazi, a kbzéletet gybkereiben megvdltoztatd vasdrnap estére szamitok” - A HirTV Péntek8 cim{i miisordban
Radkay Philip és Csermely Péter beszélgetett Orbdn Viktorral. 2010.04.23. Hir TV. Az interju leiratanak internetes

elérhet8sége: http://2010-

2015.miniszterelnok.hu/interju/igazi a kozeletet gyokereiben megvaltoztato vasarnap estere
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csokkentése, illetve az el6z6 elit elszamoltatasa, korrupcios lgyeik feltarasa kapcsan. J6 néhany
blintetS6ligy ekkoriban ért a kozérdekl6dés csucsara, mindenekel6tt a BKV-botranyok, kilénésen
a f6polgarmester-helyettes, Hagyd Miklds szerepe a f6vdarosi kozlekedési vallalat korrupcids
torténetei koril. Ami a hivatalban Iév6 politikusok szdmdnak csokkentését illeti, ott konkrét
vallalasként az onkormdnyzati képvisel6k szamanak felére csdkkentése mellett a parlamenti
képvisel6k szamanak hasonld, 200 f6s |étszam ala torténé mérséklése is elhangzott a valasztasi
kampany soran. Szintén ilyen témaju vallalas volt, hogy a kozszféraban a tulzott mérték(

végkielégitések gyakorlatanak véget vetnek, illetve azokat ,visszaveszik”.%°

Mindezek azért is voltak kulcsfontossagu tgyek, mert a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom, a
ciganyellenesség mellett fontos protest témaként hatdrozta meg kampanyaban a bankok és a
politikus elszamoltatasat, illetve altaldban a politikai elittel szembeni fellépést is. Ertelemszer(
volt, hogy a kozéprdl szavazdokat megszdlitani kivand jobbkozép partok nem hagyhatjak
»védtelenil” a jobboldalukat sem, a vidéken hatékony és hatdsos szervezetrendszert épitd,
Lgrassroots-alapokon” m(ikods, rendezvények ezreivel kampdanyolé Jobbikkal szemben. ¢ A
Jobbik szavazébazisanak jellemz6i ebben az id6szakban, empirikus adatok szerint: ,fiatal, férfi,
elitellenesség, nacionalizmus, ciganyellenesség, antiszemitizmus”, a part 2009-es népszeriség-
novekedésének legerésebb magyarazéelve pedig a ,ciganyellenesség napirendi kiemelkedése”
volt. Ugyanakkor az is latszott, hogy a Jobbik szavazéinak egyik fele korabban fideszes volt
(Karacsony-Réna 2010, 41-55). Mindez pedig vilagossa tette, hogy a kormanypartoknak Gszinte,
verseng6 és jobb vélaszt kell adniuk a Jobbik altal megszdlitott szavazéi igényekre, hogy az orszag
radikalizdlédasat, a szélsGséges part erésodését megdllitsak. Ennek jegyében Orban Viktor mar
2009-ben jézan, de hatdrozott politizalast igért®’, ezt kovetSen valt egyre gyakoribba — a

széls@séges Jobbikkal szembeni kontrasztként — a jézan észre vald hivatkozas.

65 Kétharmad: amekkora lehetéség, akkora felel6sség. — Dorogi Gabriella riportja.” TV2, 2010.04.18.
https://tv2.hu/tv2klasszikusok/44902 ketharmad amekkora lehetoseg akkora felelosseg.html

86 A téma vezetd kutatdja szerint a Jobbik 3000 valasztasi forumot tartott a 2010-es kampdanyban, mikdzben
orszagosan 11 000 parttagja, és 800 helyi alapszervezete volt, tehat kétségteleniil orszagos elérési partta valt
(Réna 2014, 88).

67  Késziil6dés” — Dorogi Gabriella riportja. TV2, 2009.10.11. Internetes elérhet8ség:
https://tv2.hu/tv2klasszikusok/45031 keszulodes.html
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4.3. A kezdeti |épések, a ,kormany el6tti kormanyzas”

A fentebb részletesen ismertetett gazdasagi, tarsadalmi és kozbiztonsagi valsdghelyzet
egyértelmivé tette, hogy a jobbkozép er6knek nem lesz idejik megvarni a kormanyalakitas
megtorténtét, a minisztériumok létrejottét, és ezzel egyltt a kormanyzati intézményrendszer
atvételét. A helyzet az 6szinte szembenézést kdvet6en azonnali cselekvésért kidltott, éppen ezért
a kormanyfé mar az elsé napokban stratégiai és ,nyugtatd jellegl” Gzeneteket helyezett el a
nyilvanossagban, és igyekeztek konkrét menetrendet felvazolni a valasztdsokat kovetd

hatalomatvétel idGszakara.

A valasztds utani héten kiderilt, hogy az Uj parlament 2010. majus 14-ével alakulhat meg. Mindez
azért volt fontos, hogy a hatékony kormanyzati cselekvéshez sziikséges gondolat, és a meglévé,
valasztdson megadott, ,informalis” er6 ,formdlissa” valjon — hogy Gird-Szasz Andras kormanyzast
bemutaté konyvének cimét (,Gondolat és er6”) idézzik. Majus 14-éig értelemszerlien csak
bejelentéseket tudott tenni az Uj kormanyerd, akkortdl fogva viszont élni tudott az egyéni
képvisel6i inditvanyok jogaval, amely egy kvazi ,kormdny el6tti kormanyzast”, azaz egy intenziv
térvényhozasi idészakot hozott magéval.®® Természetszer(i megoldés volt, hogy ezt a folyamatot
ekkoriban az Orban Viktor 4altal miniszterelnok-helyettes-jeloltként 2010. Aaprilis 29-én
bejelentett®® Navracsics Tibor, a leendd kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter, valamint Semjén
Zsolt miniszterelndk-helyettes (ekkor még szintén jeldlt), tovdbbd a Fidesz-KDNP frakcidvezetdk,
Lazar Janos és Harrach Péter domindltdk. Ezen a ponton érdemes emlékeztetni arra, amelyet a
kés6bbiekben nem kivanunk minden egyes ponton, ahol az esetleg sziikséges lenne, elismételni:

|"

a Fidesz és a KDNP ,politikai értelemben szimbiotikus viszonyban van a Fidesszel” (Balazs-Hajdu

2017, 97-98).

Az ugynevezett frakciokormanyzas’® gyakorlata aztdn késébb, a kormany megalakuldsa utan is
tovabb élt, és egyfajta gyorsasagi palyat, a hosszadalmas egyeztetések elkeriilésének lehetdségét

biztositotta a kormanypartok szdmadra. Mindenesetre, a parlament megalakuldsat kévetd els6 56

8 Orban Viktor a két valasztasi forduld kozoétt igy beszélt errél: ,igy volt ez 1998-ban is. Talan emlékeznek még
erre a valasztok. Még nem volt kormany, de néhany fontos térvényt mar megalkotott a parlamenti tobbség,
ezzel is megmutatva, hogy a f6hatalom valdban a népképviseleté.” , A Fidesz lIétrehozta >>a tiz plusz egy (igy
bizottsdgdt<<” - Az InfoRadié Aréna ciml miisordban Exterde Tibor beszélgetett Orban Viktorral. 2010.04.09.
Inforadid. Internetes elérhetGség: http://2010-

2015.miniszterelnok.hu/interju/a fidesz letrehozta a tiz plusz egy ugy bizottsagat

89 A kormanyfé ezen a sajtotdjékoztatdon még két leendd munkatérsat nevezte meg: Varga Mihélyt, aki a
Miniszterelnokség allamtitkari rangu vezetje lett, és Szijjarté Pétert, aki a miniszterelnok szévivdje.

70 74rug Péter Farkas egy masik kifejezéssel ,parlamenti hiperaktivizmusként” irta le ezt a jelenséget (Zarug
2012, 329-336.).
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napban nem kevesebb, mint 49 torvényt fogadott el az Orszaggylilés, amely egy roppant intenziv
torvényhozasi id6szakot takar. Fejezetlink targyanal maradva most azonban egyel6re csak az Uj
kabinet megalakuldsa el6tti id6szak eseményeit rekonstrudljuk és elemezzik, azzal a
megjegyzéssel, hogy a frakciokormdnyzas jelenségét a késGbbiekben részletesebben is targyalni

fogjuk.

Az els6 torvényalkotdsi periddusban logikus mddon a kormanyalakitashoz szilikséges
el6terjesztések domindltak, mindenekel6tt a minisztériumok felsorolasarél szélé torvényt
terjesztették eld. Tovabba mar aprilis végén egyértelmivé tették’?, majd méjusban benyujtottak
azt a javaslatot, amely helyredllitotta a politika és a kozigazgatds 2006-ban felrigott
szétvalasztasat. Ugyanezzel a torvényjavaslattal allitottdk vissza, az el6bbi elv szellemében a
kozigazgatdsi allamtitkari tisztséget is. Emellett rogton az elsé hetekben megkezdték tovabbi
valasztasi vallalasok teljesitését, igy a Haz elé vitték a parlamenti képvisel6k szdmdanak 200 f6 ala
csokkentésérél, és az 6nkormanyzati képvisel6i helyek 1étszdamanak megfelezésérél sz616 terveket

is.

Szintén fontos torvényhozasi targykor volt 2010 majusaban a kézbiztonsag kérdése. Mar e hdnap
17. napjan benyujtottdk azt a Blintet6 torvénykdnyv-modositdst, amely szdmos szigoritast
tartalmazott. A 2010. évi LXI. torvényként kihirdetett, de a kéznyelvben csak ,,hdrom csapds”
néven ismertté valt modositasok kiilondsen az erészakos blinelkovetGkkel szemben irdnyoztak el6

Magyarorszagon addig példatlanul kemény fellépést.

Torténelmi jelentéségl dontés volt ,a magyar allampolgdrsagrél szélé 1993. évi LV. torvény
modositasarol” szol6 torvényjavaslat elfogadasa, amely valéjaban a kiilhoni magyar allampolgarok
kérelemre torténd, kedvezményes honositasanak lehet6ségét, azaz a ,kettGs allampolgarsagot”
iktatta be a magyar jogrendbe. A magyar nemzet kdzjogi Ujraegyesitésének ezt a mérfoldkovét
szinte teljes konszenzus —376-bdl 344 igen szavazat — kisérte a magyar parlamentben, csak néhany
képvisel6 nem tdmogatta az el6terjesztést. Szintén idetartozd, ezekben a napokban sziletett a
2010. évi XLV. térvény a Nemzeti Osszetartozas melletti tantsagtételrdl, amellyel az Orszaggy(ilés
junius 4-ét, az 1920. évi trianoni békediktatum napjat a Nemzeti Osszetartozds Napjava

nyilvanitotta.

1 Lasd részletesen: Mindig kdzépre huzott a politikai kultirank — Baranyi Marton és Rajcsanyi Gellért interjudja
Navracsics Tiborral. 2010.04.29. Mandiner.hu Internetes elérhetdség:
https://mandiner.hu/cikk/20100428 mindig kozepre huzott a politikai kulturank
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Szintén a , kormany nélkilli kormanyzas” idészakaban éles cezurat hiuztak a szocialista kormanyok
csaladpolitikdjaval. A 2010. majus 17-én a parlament elé terjesztett, a ,,csaladok tamogatasardl
sz616 1998. évi LXXXIV. térvénynek, valamint a gyermekek védelmérél és a gydmiuigyi igazgatasrol

|II

sz616 1997. évi XXXI. torvénynek a tankotelezettség teljesitésével 6sszefliggé mddositasarél” sz6lo
torvényjavaslat a kormany egyik els6 ,multifunkciondlis 6sztonzéjeként” jelent meg. Az Uj tobbség
els6 szimbolikus |épéseinek egyikeként el6terjesztett javaslat ugyanis a csaladi potlék folydsitasat
ahhoz kototte, hogy az iskolds kord gyermekek maradéktalanul eleget tegyenek
tankotelezettségiiknek, azaz a szlil6k gondoskodjanak arrdl, hogy gyermekeik rendszeresen
jarjanak iskoldba. Mindez két funkcid 6sszekapcsoldddsat takarja, hiszen a csaladok anyagi

tdmogatasa a gyermekek oktatasanak, azaz késébb foglalkoztatasanak ,,6ssztarsadalmi érdekével”

kapcsolddott Ossze.

Az Orszaggy(ilés ezen tilmenden egy sor alapvet6 személyi dontést hozott. A Haz elndke Schmitt
Pal korabbi diplomata, sportdiplomata, illetve eurépai parlamenti alelndk lett. Megvélasztasa
mintegy ,1990-es mintara”, Géncz Arpadéhoz hasonldan tortént, hiszen a rendszervaltas utani
els6 allamféhoz hasonldéan néhany héttel kés6ébb Schmitt Palt is a hazelnoki tisztséghdl
valasztottdk meg koztarsasagi elnoknek. Utddja a hazelnoki székben Kovér Laszlé, korabbi
miniszter lett. A parlament mindemellett értelemszerlien megvdlasztotta az alelndkeit, mely
posztokra minden képvisel6csoport jeldlhetett egy-egy embert soraibdl, illetve hamarosan
betdltottek tdbb, j6 ideje Uresen allé kdzjogi pozicidt, igy az Allami Szamvevészék elndki és alelndki

tisztségét, illetve két alkotmdanybirdt is megvalasztottak.

4.4. Kormanvyalakitas, -program és nemzetkdzi kornyezet

Természetes, hogy minden kormdnyalakitds 6rokzold témai a személyligyi talalgatasok, a leendd
tdrcavezet6k névsora. Nem volt ez masként a 2010-es kormanyvaltaskor sem, amelynél Orban
Viktor egy sajatos kommunikacids stratégiat alkalmazott. Els6ként, mar a mdsodik valasztasi
forduld el6tt kizardlag egyetlen leend6 minisztert nevezett meg, a kiilligyminiszterségre jelolt
Martonyi Janos személyében, aki mar az els6 Orban-kormanyban is ezt a feladatot végezte.
Mindennek nyilvdnvalé diplomaciai okai voltak. 2010. aprilis 26-an, az emlitett nemzetkozi
sajtotdjékoztatdén a miniszterelndk arra hivatkozva nem jel6lt meg tovabbi neveket — mikozben
nyilvanvaléva tette, hogy ezeket meg tudna emliteni — hogy még nem kapott hivatalos felkérést

Sélyom Laszlé koztarsasagi elnokt6l a kormdanyalakitdsra.
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Miutdn azonban aprilis 28-an megtortént az allamféi felkérés, Orban Viktor pedig a kovetkezé
napon sajtotajékoztaton elkezdte leendé kormanydnak bemutatdsat, majus 3-an pedig a teljes
kormdanynévsort ismertette. Matolcsy Gyorgy lett a Nemzetgazdasdgi Minisztérium vezetdje,
feladatként pedig a magyar gazdasag talpradllitdsat kapta a kormanyf6t6l. Martonyi Janost jelolték
a Kuligyminisztérium élére, harmas feladata az orszag nemzetkozi tekintélyének visszaszerzése, a
magyar unids elnokség levezénylése, a visegradi egylittm(ikodés megerGsitése lett. Pintér Sandor
belligyminiszteri mandatuma a kdzbiztonsag és a kozrend helyredllitasara szélt. Fellegi Tamds a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium létrehozasat kapta feladatul, a kézvagyon Grzését bizta ra a
kormanyf6. Réthelyi Miklds professzor a Nemzeti Er6forrds Minisztériumot szervezhette meg,
feladatai kozul a kormanyfé az egészségligy megmentését, a szocialis biztonsag Ujraépitését, és a
fiatal nemzedékek szamdra a jov6é kibontakozdsa lehetGségének megteremtését emelte ki.
Fazekas Sandor kapta a Vidékfejlesztési Minisztérium vezetését, konkrét elvarasként a magyar
vidék talpraallitasa, azazhogy bizonyitsa be, hogy a vidék, a falu és a mez6gazdasag a jov6 egyik
forrasa. Hende Csabat jelolte Orban Viktor honvédelmi miniszternek, méghozza a honvédelem
helyének megtaldldsa a XXI. szdzad nemzetkozi egylttmikodési rendszerében, és a korrupcios

lgyek megfékezése a szakteriileten.

Navracsics Tibor mar kordbban miniszterelndk-helyettesi, kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszter,
Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettesi, Varga Mihaly miniszterelndkségi allamtitkari felkérést
kapott. Szintén fontos dontés volt, hogy a 2010. majus 5-ei 6sszevont frakcidilésen a kormanyfé
Balsai Istvant, mint miniszterelnoki megbizottat jelolte ki a 2006 oktdberében tortént, az
allampolgarokkal szembeni tulkapasok feltdrdsara. A miniszterjeloltek gyakorlatilag azon
nyomban programismertetésbe kezdtek a szakteriletiiket illetGen, a tervek kozil elsGsorban a
gazdasagi miniszterjel6lt, Matolcsy Gyorgy elképzelései keltettek kiemelt figyelmet, nem

figgetlendl a terileten kialakult akut valsaghelyzettdl.

Orban Viktor — akkor még kijel6lt kormanyf6ként —2010. majus 22-én nydjtotta be a parlamentnek

az Uj kormanyprogramot, mely a munka, otthon, csalad, egészség és rend fogalmai koré szervezve

« 7oz

felmeriilt, hogy az nem csupan klasszikus kormanyprogram, hanem egy Uj tarsadalmi szerz6dés,

melyhez kapcsoléddan az Orszaggylilésnek egy alkotmanyozd nemzetgylilés és rendszeralapitd
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parlament szerepét kell betoltenie. Nem véletlen, és lizenetérték( volt, hogy a Fidesz valasztasi

programjat terjesztették be kormanyprogramként.’?

A program egyik legfontosabb célkitlizése mindenekel6tt a munkaalapu gazdasag megteremtése
volt, mellyel Osszefliggésben a kormanyprogramra épilé elsé gazdasagvédelmi akcidterv
bemutatasakor Orban Viktor hangsilyosan megismételte azt a kordbban mar elhangzott
vallaldsat, hogy a kdvetkezs tiz évben egymillié Uj munkahely létrehozasara van szilkség. Mar a
kormanyprogram is kiemelten kezelte a hazai kis- és kdzepes vallalatok érdekeinek el6térbe
helyezését, mdsrészt hatarozott |épéseket irdnyzott el6 a bels6 piac védelme, erbsitése és
novelése érdekében. A kordbbi eredménytelen, megszoritasokra épil6 gazdasagpolitika helyett
az Uj kormanyzati célkit(izések jelentds addcsokkentéseket is kilatasba helyeztek; elGiranyoztak
tovabba, hogy a kdzbeszerzések 70 szazalékat hazai cégek nyerjék el, csokkenjenek a kamatok,
valamint, hogy a rendelkezésre all6 unids forrdsok jelentds részét gazdasagfejlesztésre lehessen

felhasznalni.

Szintén kiemelt jelentGséggel birt, hogy az Uj kormdanyprogram szakitott azzal a felfogdssal,
melynek értelmében a csalad és a gyermekvallalds kizarélag maganigy. A célkitlizések kozott
megjelent, hogy a megalakuld kormdany csaladbarat kornyezetet szeretne kialakitani, mely
magaban foglalja az otthonteremtés feltételeinek biztositasat, a gyermekek napkoézbeni ellatasat,
a szolidaritdson alapulé csalddsegité és mentdlis szolgdltatasokat, valamint az esélynovel6
iskolarendszer kialakitasat. Ezzel egy(itt az id6sek védelme, tisztelete, megbecsiilése és biztonsaga
is kiemelt feladattd valt. Természetesen az egészségiigy rendbetétele ugyancsak el6térbe kerdlt,
mellyel Osszefliggésben az életpalyamodell, a méltd bérezés, az orvosok itthon tartdsa, a
haziorvosok finanszirozasanak novelése, valamint az addssagrendezés szempontjaira is kitért a

kormanyprogram.

A rendteremtés szintén hangsulyos elemként jelent meg. Az Uj kormany a kordbban mar
ismertetett vallaldasoknak megfelel6en ebben a programjaban is a jogszer(iség keretei kozti
elszdmoltatast, valamint olyan jogi kornyezetet igért, mely nem ismeri el a megélhetési blindzést.
Egyszer(, de hatdsos és hatékony megolddsokban gondolkodtak. Nyilvanvalova tették, hogy
haromezer Uj rendGrre van szilkség Magyarorszagon, a blintetéseket szigoritani, az eljarasokat

pedig gyorsitani kell.

72 Kordbban mindig koaliciés kormanyok miikédtek, amelyek nagy politikai mozgasteret biztositottak a
valasztasi program és a kormdnyprogram eltéréseinek megmagyarazdsa terén.
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2010. majus 29-én a parlament 261 igen és 107 nem szavazat mellett elfogadta a Fidesz-KDNP
kormanyprogramjat és miniszterelnokké valasztotta Orban Viktort. Az Uj kormany is ezzel a nappal
Iépett hivataldba, a miniszterek kinevezését kdvetéen. A kormdnyzati munka a szikségszer(
intézkedések mellett olyan stratégiai fontossdgu atalakitasokat is elGtérbe helyezett, melyek az
1989-90-es rendszervaltas 6ta ugyan folyamatosan napirenden voltak, azonban most el6sz6r volt

egyetlen politikai szovetségnek kell§ felhatalmazasa a sziikséges atalakitasokhoz.

igy példaul mar a kormdnyzas elsé szakaszaban megkezd6doétt az Uj polgéri tdrvénykdnyv
kidolgozdsa és a blintetd torvénykonyv fellilvizsgdlata. Mindemellett a kozigazgatas atszervezése
is megkezd6dott, elsésorban azért, hogy az emberek szamara egy egyszerlibb, m(ikodésében
hatékonyabb rendszer jojjon létre. Fontos kiemelni, hogy e koérbe illeszkedett a megyei
kormanyhivatali rendszer feldllitdsa, mely az dllamigazgatasi feladatok integrdlt terlleti
szervezését tette lehetGvé és szakitott az el6z6 kormany altal Iétrehozott, tobb megyére kiterjedd
regionalis teriileti dllamigazgatdsi modellel (Gallai-Molnar 2012, 205-207). Az emlitett feladatok
koordinalasat egy Uj tarca, a Navracsics Tibor altal vezetett Kozigazgatasi és Igazsaglgyi
Minisztérium végezte. Ennél is kiemeltebb feladat volt azonban az Uj alkotmany el6készitése, mely

kapcsan kilon parlamenti bizottsag és tobb szakért6i munkacsoport is megkezdte mikodését.

A kulpolitika is Uj alapokra keriilt, melynek leglényegesebb eleme, hogy annak f6 feladatava
deklardltan a nemzeti érdek képviselete valt. A magyar kormany 0j kézép-eurdpai koncepcidval
allt el6, melynek Iényege a térség orszagai kozotti egylttm(ikodés mélyitése és intenzivebbé
tétele. Ennek tikrében jelzésértéki volt, hogy Orban Viktor elsé hivatalos kiilféldi Utja Varséba
vezetett. Martonyi Janos kijelolt kalligyminiszterként mdr parlamenti meghallgatasan arrél
beszélt, hogy a kdzép-eurdpai egyittm(ikodést olyan észak-déli dimenzidban tartja fontosnak,
mely keretében infrastrukturalis, gazdasagi fejlesztéseket lehet finanszirozni. De az a szempont is
el6térbe keriilt, hogy Magyarorszag mind az Egyesiilt Allamokkal, mind Oroszorszaggal 4tlathaté

kapcsolatra készdl.

Természetesen a legéget6bb kihivas a rendkiviil silyos gazdasagi-pénziigyi helyzet rendezése volt.
Az Uj nemzetgazdasagi miniszter, Matolcsy Gyorgy mar parlamenti meghallgatasan is hazank
eladdsodottsaganak csokkentését és a magyar allamhaztartdsi hiany mérséklését nevezte a
magyar pénzigypolitika f6 feladatanak. A kampanyvallaldsoknak megfeleléen a gazdasagi
novekedés beinditasa, a bilirokracia és a korrupcid csokkentése, valamint az adéterhek mérséklése
és az olcsobb hitelek biztositdsa szintén a legfontosabb célok sordba kerilt. Abban is

kovetkezetesség mutatkozott, hogy mar a kormanyzas kezdetétél a jovedelmeket terhelé adok
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csokkentése volt az adépolitika legfontosabb célkitlizése, annak érdekében, hogy minél el6bb
|étrejohessen Magyarorszagon a munkaalapu gazdasag. A 2010 utani gazdasagpolitika szamara
ugyancsak kiemelt célként fogalmazédott meg a meredeken novekvé allamaddssag trendjének
megtorése, s6t, annak csokkend pdlyara allitasa. Fontos megjegyezni, hogy a kormanyzat e céljat
kés6bb egy addssagszabdly |étrehozasaval, illetve annak Alaptorvénybe foglaldsaval 2011-ben

alkotmanyos szintre is emelte.

Az Oszinteség targykorébe tartozik, hogy Varga Mihdly vezetésével — aki 2010-t6l a
Miniszterelndkséget vezet6 allamtitkari tisztséget toltotte be — gazdasagi tényfeltard bizottsag

|II

alakult. A testlilet munkdja alapjan — az ugynevezett ,csontvazjelentésbdl” — kideriilt, hogy a
szocialista kormany altal készitett 2010-es koltségvetés nem tartalmazta a valds folyamatokat és
adatokat, mivel jelentds kilonbséget taldltak a kormanyvaltasig bevallott és a valds tényadatok
kozott. A bizottsag mar 2010. junius 3-an el6allt egy részjelentéssel, melyben megdllapitotta, hogy
év végére a hidny akar 7-7,5 szazalékra emelkedhet. Minden jovedelemadd id6ardanyosan az elvart
szint alatt alakult, mikdzben a kiadasok szamos teriileten — példaul a kozlekedési vallalatoknal vagy
éppen a munkaerdpiaci tdamogatasoknal — a vartnal magasabbak (Wiedermann 2014, 18-20). Még
ugyanezen a napon Kdsa Lajos megerGsitette a helyzet sulyossagat, mikor a magyar helyzetet a
goroghoz hasonlitotta, célként a kdzvetlen allamcsdd elkeriilését jelolve ki. A szocialistak vitattak

a csontvazjelentésben foglalt allitasokat, kritizaltak az Uj kormanyerét annak kijelentései miatt, és

csak a GDP fél szazalékara rugd tobblethianyt ismertek el (Katona 2011, 164-165).

Az Uj kormanyzat az unids fejlesztési forrasokkal valé gazdalkodas, az allami vagyongazdalkodas
és a kozbeszerzési feladatok, az infokommunikacié, valamint az infrastruktura (kozlekedési és
energetikai szektor) feladatainak iranyitasat Fellegi Tamds nemzeti fejlesztési miniszterre bizta. A
fiskalis politika koordindlasaért, valamint a gazdasagi stratégiaért felelés nemzetgazdasagi tarca
(egyfajta ,,megrendelé”) mellett igy ennek az Uj minisztériumnak jutott kiemelt szerep a
gazdasdgiranyitasban, egyfajta ,végrehajtéi” szerepkorben. Mindemellett a vagyonpolitikai
feladatkor egyaltaldn nem volt elhanyagolhaté abbdl a szempontbdl, hogy a rendszervaltas 6ta
elhibazott privatizaciés politika az allami vagyon jelentds részének eltékozlasat eredményezte, a
korabbi allami monopdliumokbdl szadmos nemzetgazdasagi szektorban maganmonopdliumok
jottek létre. Uj, innovativ szakpolitikai célkit(izésként jelent meg, hogy az &llami vagyon

gyarapodjon, annak értéke ngjon.

Szintén akkut problémaként merilt fel, hogy a csalddok koltségvetésének jelentds részét a

novekvé energiaszamlak tették ki, amely veszélybe sodorta millidk statusbiztonsagat. 2010-ben
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mar a haztartasok 19 szazaléka koltotte jovedelme tobb, mint egyharmadat lakdsfenntartasra, mig
ez az arany 2001-ben csak 10 szazalékos volt (Gird-Szédsz 2019, 23). Ezzel 6sszefliggésben az (j
kormdny szinte azonnal elkezdte attekinteni a teljes drszabdlyozdasi rendszert és a kdzszolgdltatasi
szerz6déseket. Ez végll azt eredményezte, hogy lehet6vé valt a lakossagi gaz- és dramdrak
hatdsagi meghatdrozasa annak érdekében, hogy a hazai kozm{(idijakat kordaban lehessen tartani.
Mindez nem csupan filozéfiai természet(i kérdés volt: az Eurostat 27 unids tagdllamot vizsgalo
akkori jelentése szerint a vdasarléer6hoz képest Magyarorszdgon keriilt a legtébbe a villamos
energia, mig szintén vdsarléer6hoz viszonyitva hazankban drdgult legnagyobb mértékben a
lakossagi foldgaz ara. Ehhez pedig még hozza jott az a csaldadokat terhel6 plusz teher, melyet a
valsag miatt novekv6é devizahitel-torlesztés jelentett. Szintén azonnali, innovativ természet(
fellépést igényelt az unids forrdsok datcsoportositdsa, a magyar kis- és kozépvallalkozasok
helyzetbe hozasa, valamint a kdzbeszerzési eljarasok egyszerUsitése, gyorsitasa. Végil, de nem
utolsésorban ugyancsak a tarca felelt az addiginal egyszerlbb e-kbzigazgatasi szolgaltatasokhoz

valé hozzaférésért, mely gyorsabb ligyintézést és olcsdbb allami mikodést igért.

Az Uj kormanyzat az agrarium és a vidékfejlesztés ligyét is igyekezett Uj alapokra helyezni. Ennek
érdekében — Fazekas Sandor vidékfejlesztési miniszter vezetésével — elsGsorban a foldkérdés
rendezése és a kilfoldiek foldszerzési lehet&ségeinek jogszabalyi szintl korlatozasa volt a
legégetSbb feladat. Szintén prioritasként hataroztak meg a gazdak jov6képének tdmogatasat, a
termel6k allami védelmét, az elszenvedett piacvesztés és a vidéki elvandorlas karos hatasainak
ellensulyozasat, a helyi feldolgozas és értékesités megerdsitését, vagy épp a hungarikumok

tdmogatasat.

Az allam Ujjaszervezése és a munkaalapu gazdasag megteremtése mellett a rend helyreallitdsa is
a kormanyzati prioritaslista elsé helyeinek egyikén szerepelt. A belligyi tarca vezetésére felkért
Pintér Sandor mar parlamenti meghallgatdsan arrdl beszélt ugyanakkor, hogy elsé Iépésként
legaldbb azt el kell érni, hogy valamennyi teleplilésen biztositva legyen a rendéri jelenlét. A polgari
nemzetbiztonsagi szerveket is megerGsitették, az integrdlt Alkotmanyvédelmi Hivatal a belligyi
tarca hatdskorébe kerilt a kozvetlen informaciéaramlas erdsitése érdekében. Hamar felmeriilt az
a kérdés is, hogy egyes dnkormanyzatok miért nem képesek fenntartani sajat magukat, és hogyan

fordulhatott el6, hogy driasi addssagallomanyt halmoztak fel.

Szintén éget6 problémaként jelentkezett, hogy 2010-ben hidnyoztak a Magyar Honvédségnél azok
a képességek, melyek az orszdg védelmét garantdltdk. Fontos célkitlizésként kerilt ezért

meghatarozasra, hogy a kovetkez6 években GDP-aranyosan is novekedjen a honvédelmi tarca
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blidzséje, mely vallalds egyébirant a NATO felé vallalt kotelezettségeknek vald megfelelést is
szolgalta. A védelempolitika kapcsan els6ként a minisztérium gazdalkodasanak teljes atvilagitasara
kerilt sor, majd olyan mélyrehatd dontések alapjait rakta le az Uj kormany, melyek révén —miként
ezt Hende Csaba, az Uj kormdany honvédelmi minisztere felvazolta — egy patridta, fegyelmezett,
becsliletes, bajtarsias, jol felszerelt és magasan képzett, megbizhaté honvédség miikodtetésére

nyilhatott lehet6ség.

A magyar kozigazgatds torténetében el6zmények nélkili volt a kulturat, oktatdst, egészségligyet,
sportot és a szocidlis Uigyeket 6sszefogd egységes ,integralt humantarca”. Réthelyi Miklds kijelolt
miniszter parlamenti meghallgatdsan ugy fogalmazott: az Gjonnan létrejové Nemzeti Er6forrasok
Minisztériumanak feladata az emberek testi, lelki, szellemi jélétének szolgalata. Els6dleges
feladatai kozott szerepelt: a népességfogyds megallitdsa; a magyar kultdra, mint a nemzeti
identitds erésitésének, a tdrsadalmi integracid eszkdozének megujitdsa; az egészségligy szlikséges
atszervezése; a csalddok helyzetének erdsitése; az oktatdsi reform; valamint a magyar sport
tekintélyének visszaallitdsa. Az els6 tervezett intézkedések kozott szerepelt a kapcsolédd
szektorok addssagallomanyanak attekintése, a betegellatas és a mentésiranyitas atszervezése, a
gyermekvallalasi kedv elémozditasa, az inflaciokovet6 nyugdijrendszer fenntartasa, a nék
negyvenévi munkaviszony utan torténé nyugdijazdnak lehetdsége, a koznevelési rendszer
megujitasa, a pedagogus életpalya kidolgozdasa, az egyhazi oktatasi intézmények megerdsitése,

vagy épp a mindennapos testnevelés koncepcidjanak kidolgozasa a kozoktatasban.

Az Uj kormanyban a nemzetpolitikai Ggyekért kilon tarca nélkili miniszter felelt Semjén Zsolt
személyében, aki egyuttal a miniszterelnok altaldnos helyettese lett. A stratégiai célkitlizések
kozott kiemelt szerepet kapott a kilhoni magyarok magyar allampolgarsaganak megszerzését
egyszerUsit6 torvény elfogadasa, tehat a nemzet kozjogi Ujraegyesitése, valamint altalanossagban
a kiilhoni magyar kozosségek tdmogatasa. Ezzel az Uj kormanyzat alapvet6 kiildetésévé valt, hogy
avildgon barhol éljenek magyarok, biztositani kell k6zosségeik megmaraddasat. Mindezt a kormany
a kormanyzati szerkezetben kiilon is kifejezésre juttatta, hiszen a tarca nélkili miniszter mellett a
kiilhoni magyarsagért — mintegy onallo dgazati politikaként — 6nallo allamtitkarsag felelt 2010-t4l,

méghozzda a Kbzigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériumon belil (Kantor 2013, 53).

A 2010-es valasztas nyoman annyiban mindenképp megvaltozott Magyarorszag képe a vilagban,
hogy a kétharmados tobbség immar egyértelmuen jelezte: az orszagban hosszu évek utan elGszor
stabil politikai vezetés mikodik, ami elengedhetetlen ahhoz, hogy az Uj kormany atfogd, eltokélt,

vilagos stratégia mentén dolgozzon. Az Uj kormany egy addig példatlan valasztéi felhatalmazassal
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kezdte meg munkajat, raadasul a kormanypartok eurépai szinten egy, a mainal erésebb

pozicidkkal biré Eurdpai Néppart tamogatdsara is szamithattak.

Ezzel egyltt nemzetkozi szinten — kozvetleniil a vildggazdasagi valsag utan — mindenki elsésorban
a gazdasagi stabilizacionak tulajdonitott kiemelt jelent8séget, igy ezek a kérdések alltak az Eurdpai
Unid vezetdBivel folytatott megbeszélések kozéppontjaban. Orban Viktor miniszterelnok hivatalba
I[épése utan maga tdjékoztatta az Eurdpai Bizottsag akkori elndkét, az egyébként népparti José
Manuel Barrosot a magyar gazdasag helyzetérdl. Ehhez a kérdéshez tartozik, hogy Magyarorszag
az unids csatlakozas — tehat 2004 — 6ta az Eurdpai Unid tulzottdeficit-eljarasa alatt allt, a Bizottsag
pedig egyértelmlen kifejezte, hogy elvarja hazanktdél a koltségvetési hidany alacsony szinten
tartasat. A Bizottsdg altal tdmasztott szigoru feltételek ellenére Magyarorszag jelezte, hogy
mindenképp szeretné elkerllni azt az utat, amelyen a vilaggazdasagi valsag altal rendkiviili
mértékben sujtott mds orszagok jarnak, kilon kiemelve Gorogorszagot. Mar csak az volt a kérdés,
hogy miként lehet megkezdeni az egyensulyt javitd intézkedéseket és az addcsokkentést, valamint

a versenyképességet megalapozé lépéseket.

A helyzet megoldasa végll az lett, hogy 2010 kdzepétél mindossze 18 honap alatt egy rendkiviil
gyors koltségvetési fordulatot hajtott végre a kormany, hiszen a 2010-re varhaté, a GDP 7
szdzalékat kitevd koltségvetési hianyt le kellett szoritani minddssze 3 koriili mértékre. Mindez
sikeriilt ugyan, a nemzetkozi kritikdk azonban egyre inkabb el6térbe kerlltek, részben éppen

amiatt, hogy a kormany nem az elvart médon teljesitette a fiskalis fordulatot.

4.5. Azonnali gazdasagi valsagkezelés

Az emlitett fordulat elsd, dontd |épéseként mar 2010 juniusdban megsziiletett egy 29 pontbdl alld
gazdasagvédelmi akcidterv. Az Uj kormany ezzel egyiitt els6dleges célként a fiskalis, koltségvetési
stabilitast hatarozta meg, amit els6sorban a foglalkoztatottsag bévitésén keresztil kivant elérni.
Ezaltal a kormanyzat az addig sikertelennek bizonyuld, megszoritdsokra épilé gazdasagpolitika
helyett egy munkaalapu gazdasagpolitika alapjait fektette le. Ennek Iényege, hogy minél tébben
dolgoznak, annal tébben fizetnek addkat- és jarulékokat, és minél kisebb a munkanélkiliség, annal

kisebbek a munkanélkili ellatasokra forditandé kiadasok.

A 29 pontos akcidtervben a f6 innovacio a bankok — valamint a biztositok és a pénzligyi lizingcégek

— kozteherviselésbe torténdé fokozott, érdemi bevonasa volt. Ennek jegyében a bankaddé mértékét
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radikalisan, az addig hatdlyos évi 13 milliard forintrél 200 milliard forintra novelték. Ezzel az Orban-
kormany azonnal megalakuldsat kovet6en gyakorlatilag egy eurdpai trend élére allt, hiszen egy
jelentés bevételeket hozd bankadd kivetése ekkoriban mar egyre tdbb unids orszagban

napirendre kerlt (Téth-Torok 2015, 426).

A kormdnyzat a magyar gazdasag kils6 sériilékenységének mérséklését is célként tlzte ki,
melynek eredményeként a kordbbi erételjes kiilsé eladdsodasra épité novekedési modell helyett
megteremtédtek egy hangsulyosabban a belsé finanszirozdsra tamaszkodd, fenntarthatdbb
felzarkézési pélya lehet8ségei. Osszességében az Orban-kormany szakitott a kordbbi
valsagkezelési gyakorlattal és a gazdasdg stabilizalasa érdekében innovativ, célzott eszkdzok
alkalmazasaval nem csupan novekedésbarat intézkedéseket valdsitott meg, de a koltségvetési

egyenleget is javitotta (Matolcsy-Palotai, 2014).

Az Uj kabinet els6ként hozott gazdasagi valsagkezel6 lépései folyamatosan mérsékl6dé
allamhaztartasi hianyhoz és tartdsan csdkkend allamaddssaghoz vezettek, melynek készénhetéen
Magyarorszdg mar 2013-ban — kilenc év utdn — kikerult az Eurdépai Unid tulzottdeficit-eljarasa aldl.
Mindemellett a kamatkiadasok nélkili elsédleges allamhaztartasi egyenleg 2012-t6l Ujra tobbletet
mutatott (11. dbra), amire legutdbb csak 2000-ben, még az elsé Orban-kormany idején volt példa

(Baksay-Palotai 2017, 706).

<7z

A bilidzsé stabilizaldasa a gazdasag kils6é egyensulyi pozicidjaban is érezhet6 javulast
eredményezett. A vdlsag el6tti években a folyd fizetési mérleg hianya GDP-ardnyosan
folyamatosan 7-8 szdzalék kozott alakult, 2010-ben — a rendszervaltast kovet6en elsGként —
tobbletet mutatott. A valsagkezelés eredményeként teljesilt az a célkitlizés, hogy a magyar
gazdasag novekedése kilsé hitelek helyett egyre inkdbb belfoldi megtakaritasokra épiljon.
Mindez nem csak a gazdasag egészséges miikodése szempontjabdl bir kiemelt jelent&séggel, de a

pénziigyi szuverenitas szempontjabdl is fontos (i.m.).
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A magyar koltségvetési egyenleg alakuldsa (a GDP szdzalékdban)
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17. abra: A magyar kéltségvetési egyenleg alakuldsa 2000-2016 (a GDP szdzalékaban)

(forrds: Eurostat, Magyar Nemzeti Bank)

Az Orban-kormany a foglalkoztatottsag béviilése érdekében azonnal hozzalatott az adérendszer
szerkezetének jelent8s atalakitdsahoz. Ennek keretében az adérendszer szerkezeti sulypontja a
munkat terhel6 addkrdl a fogyasztast terhel6 addkra kerilt at. A munkdra rakoéddé terhek
csokkentése mindenekelStt azért volt kulcsfontossdgl, mert hozzdjarult a foglalkoztatottsag
novekedéséhez és a redlndvekedéshez, gazdasagfehérité hatdssal birt, tovdbba a munkaerépiac

keresleti és kinalati oldalanak élénkitésén keresztiil a gazdasag versenyképességét is javitotta.

Ebben a korben mindenképp fontos kiemelni az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetését,
hiszen az akkor megallapitott 16 szazalékos — azéta 15 szazalékra csokkentett — egységes addkulcs
alacsonyabb volt, mint az addig érvényben 1évé kétkulcsos add alsé kulcsa. Az addcsokkentés
kovetkeztében novekvS lakossdgi jovedelmek és az Odvatosabba valé fogyasztasi szokasok
eredGjeként szamottevGen nétt a haztartasok megtakaritasi ratdja, mig a lakossag nettd pénzigyi

vagyona 2010 eleje és 2013 vége kozott tobb mint 5 ezer millidrd forinttal bévilt (Matolcsy 2019,
40).

A munkat terhel6 addk csokkentését illetGen feltétlentl ki kell emelni, hogy 2010 utan —az 1998-
2002 kozti ciklushoz hasonldan —ismét kiemelt tdmogatasban részesiltek a magyar kis- és kozepes
vallalatok. Mar 2010-ben jelent&sen kiterjesztették a 10 szazalékos tarsasagiado-kulcsot, majd
késébb az alacsony adminisztracidés koltséggel jard kedvezményes kisvallalkozéi formak is
megjelentek. Bar nem az azonnali valsdgkezelés korébe tartozik, de fontos megjegyezni, hogy a

beruhazasok és a foglalkoztatds tovabbi 6sztonzése céljabdl 2017-ben megszlint a tarsasagi add
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19 szazalékos fels6 kulcsa, és az egységesen 9 szazalékosra csokkentett adomérték jelentésen

csokkentette a kordbban magasabb kulcsot fizet6 nagyvallalatok adoterheit is (Baksay-Palotai

2017, 706-709).

A magyar addszerkezet valtozdsa (adotipusok az dsszes add szdzalékaban)
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18. dbra: A magyar addszerkezet valtozasa 2002-2015 (addtipusok az dsszes ado
szdzalékdban)

(forrds: Eurostat, Magyar Nemzeti Bank)

A kozteherviselés és a koltségvetési egyensuly javitdsa érdekében 2010-ben a pénzigyi, a
kiskereskedelmi, a telekommunikacios és az energetikai szektorra is un. szektoralis (agazati)
kiilonaddkat vetett ki az Uj kormany. Fontos kiemelni, hogy ezek elsGsorban fogyasztasi, illetéleg
forgalmi tipusu addk voltak, késGbb pedig, a gazdasagi novekedés Ujrainduldsa utdn a tokét
terhel6 add (pénzigyi szervezetek kilénaddja) jelentGsen csokkent. Ami a gazdasagfehéritést
illeti, a koltségvetés bevételeit adéemelés nélkiil ndvelte az online pénztargépek bevezetése a
kiskereskedelmi szektorban, és tobbek kozott ennek koszonhet6, hogy az Eurdpai Bizottsag
becslése szerint Magyarorszdgon tobb mint 4 szdzalékponttal csokkent az altalanos

forgalmiaddelkerilésének mértéke 2013-2014 kdzott (Baksay-Palotai 2017, 709-710.).
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A 2010 juniusdaban sziiletett elsé gazdasdgvédelmi akcioterv tételei 6sszefoglaléan:

1. Akedvezményes, 10 szdzalékos tarsasagi adot 50 millié helyett immar 500 millié forintos
addalapig lehetett igénybe venni. Ezzel minden cég élhetett, de praktikusan a kis- és
kozépvallalatoknak kedvezett, hiszen profitjuk teljes vagy majdnem teljes 6sszegébdl
csak 10 szazalékot kellett befizetni a kordbbi 19 szazalékkal szemben.

2. Egykulcsos csalddi addzdas bevezetése két év alatt.

3. Tiz kisado eltorlése.

4. Azaddzason kivili jovedelem fogalmanak bevezetése: ha valaki hazi, haz korili munkdkra
foglalkoztat mas személyt, ebben a viszonylatban nem kell semmilyen kdzterhet fizetnie.

5. Az egyenes agi rokonok kozotti oroklés, ajandékozas illeték- és addmentességének
bevezetése.

6. Egy, kett6, harom gyermek utan kedvezmények, konnyitések.

7. A beruhdzasi engedélyek addigi 51 fajtdjanak mérséklése.

8. Az egyszerl(sitett alkalmi munkavallalds szabalyaindl visszatérés a régire és (j szabalyok
kidolgozasa. Ingatlanbérbeaddasnal a bérbeaddnak nem kell vallalkozéva valnia.

9. Gylumolcspalinka engedély nélkdli f6zése.

10. Adomanyozas altalanos forgalmi adé mentessége.

11. Kistermel6k értékesitési, termelési feltételeinek javitasa.

12. Széchenyikartya-program szélesitése, immar beruhdazasra és palyazati 6nerdre is igénybe
lehetett venni a pénzt, 50 millié forintig felemelték az igényelhet6 6sszeget.

13. Az uniés forrasok radikdlis dtrendezése a kis- és kozépvallalatok szamara.

14. Koltségstop a kozszféraban.

15. A kozszféra bérkiaddsainak atalakitasa.

16. A koltségvetési bérek fellilvizsgdlata.

17. Kils6 megbizasok és kiszervezések teljes kord felllvizsgalata a kozszféraban.

18. 60 napon tuli végkielégitések, titoktartasi pénz, szabadsagmegvaltas megaddztatasa a
kdzszféraban 98 szdzalékos addkulccsal.

19. Havi brutté 2 millié forintos keresetnél plafont hiztak a koltségvetési szférdba tartozd

minden, még a kormanytdl figgetlen szerveknél is, beleértve az MNB-t.
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20. Az allami vagyonkezelésben részt vevd szervezeteknél bértomeg-gazddlkodasra valé
attérés, a bértomeget 15 szazalékkal csokkentették, az igazgatdsagi és a
felligyel6bizottsagi tagok szamat mérsékelték.

21. A partok koltségvetési tdmogatasat 15 szazalékkal csdkkentették.

22. Koltségvetési felelGsoket kiildtek ki a jelent&s koltségvetési pénzekkel gazddlkoddkhoz.

23. Az allami intézményeknél buator-, mobiltelefon- és kocsicsere-stop elrendelése.

24. Nemzeti eszkozkezel§ tarsasag létrehozdsa. Azoknak a lakdsa, akik nem tudtdk fizetni a
lakashitelt, egy allami alaphoz kerdilt.

25. Bankado bevezetése.

26. Lakascélu devizahitelek megsz(inése, jelzdlogbejegyzés csak forintalapu hiteleknél
lehetséges.

27. Masodlagos élelmiszervizsgdlat bevezetése.

28. Moratérium elrendelése a kdziizemi dijak emelésére.

29. Kilakoltatasi moratérium év végéig.
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