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Osszefoglald

e A 2010-ben kétharmados parlamenti té6bbséggel kormanyra keriil6 Fidesz-KDNP egy
hatékony, dontés- és cselekviképes, valamint a nemzeti érdekek érvényesitésére

Osszpontosito dllamot hozott létre.

e A good government (j6 kormanyzat) szemlélethez és a demokracia tobbségi
modelljéhez kozel allé Gj és erds allam kiallta a probat: 2010 utan Magyarorszag
kezelte az egyik legsikeresebben a gazdasagi valsagot — eurdpai 6sszehasonlitasban is,
valamint a 2015-ben kirobbant migracids krizisre és a 2020 els6é felében lezajlott

koronavirus-jarvanyra is eredményesen tudott reagalni.

e A 2010 utani apparatus hatékonysagat az atlathato, stabil kormanyzast lehetévé tevo
valasztasi rendszer alapozta meg. A 2011-ben elfogadott Gj szabdlyozas altal
elGsegitett politikai stabilitas kiemelt értéknek bizonyult az elmult évtized soran: gyors
és hatékony dontéshozatali képességet eredményezett, ami a valsagjelenségek

kezelése mellett az orszag fejlédo palyara allitasahoz is nélkiilozhetetlen volt.

e A megujitott dllam gazdasagpolitikai fordulatot is hozott: a Magyar Nemzeti Bank
adatai szerint Magyarorszdg GDP-aranyos allamadodssdga 80,6 szazalékrdl 66,3
szazalékra mérséklodott 2010 és 2019 kozott. Mindemellett a KSH szerint az
allamhaztartas hidnya minden évben 3 szazalék alatt volt a 2012 és 2019 kozotti
id6szakban, a teljes munkaidében foglalkoztatottak havi brutto atlagkeresete 203 ezer
forintrdl 368 ezer forintra n6tt 2010 és 2019 kozott, a fizetések vasarloerejét mutato

realkeresetek pedig 2013 6ta folyamatosan nének.

e A kormanyhivatalok, a jardasok és a kormanyablakok létrehozasaval megerdsitett
kozigazgatasi rendszernek koszénhet6en polgarkozeli dllam jott Iétre 2010 utan. Olyan
allam, amely az allampolgarokért van és nem forditva. Ennek eredményeként a
magyarok mar 2500-féle ligyet intézhetnek a kormanyablakokban: egy helyen,

gyorsan és atlathaté maédon.

e Az allam megujitasa soran a rendnek is kiemelt szerep jutott, hiszen rendezettség
hidnyaban lehetetlen egy orszag, egy kozosség ujjaszervezése. Ennek értelmében a
kozrend megerdsitésére is sor kerilt: a szigoru jogszabalyi kornyezetnek és a
rendOrség megerdsitésének koszonhetéen a KSH adatai szerint 55 szazalékkal

csokkent a regisztralt blincselekmények szdma 2010 és 2018 kozott.



1. ,J6 kormanyzattal” és a demokracia tobbségi modelljével az erds
allam felé

A tiz évvel ezel6tt kétharmados parlamenti tobbséggel kormdanyra keriil6 Fidesz-KDNP
szamara vilagos volt, hogy a Magyarorszagot mar 2006 6ta sujté gazdasagi, politikai és
moralis valsag nem sziintethet6 meg pusztan jo kormanyzassal. Mar csak azért sem, mert
2010-re nem csak a rendszervaltassal létrejott magyar dllam miikodése valt tarthatatlanna,
de — a 2008-as gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében — Eurdpa-szerte valsagba kerilt a
liberalis alapokon nyugvé joléti allammodell. Gyakorlati szempontbdl tehat Aj,
hatékonyabb, dontés- és cselekvGképesebb, valamint a nemzeti érdekeket a kiil- és Eurdpa-
politikaban is érvényesiteni tudd allamszervezet kialakitdsara volt sziikség. Olyan erds
dllamra, amely eredményesebb valaszokat adhat a felmeriil6 gazdasagi és tarsadalmi

kihivasokra, és amely az esetleges valsagjelenségekre is sikeresebben képes reagalni.

1.1. Nincs jo kormanyzas ,,jo kormanyzat” nélkiil

Az erGs allam kialakitasahoz elengedhetetlen volt, hogy az Uj kormanyzat szakitson a piac
dominanciajat, valamint a Iényegében gyenge allamot hirdetd neoliberalis good governance
(jo kormanyzas) paradigmaval, és helyette az aktiv, intelligens és erds allamot el6nyben
részesité good government (jo korményzat) szemléletre térjen at.%, Az dllamtalanitas hiveivel
szemben megfogalmazédd good government szerint (...) az allam nemcsak a j6 kormanyzas
feltételeinek megteremtésében vallal szerepet, de a j0 kormanyzas feladatait is magara kell
vallalja”.? Ennek értelmében egy olyan gondoskodo-fejleszté-paternalista allamra van
szikség, amely beavatkozik a piacgazdasagba, maradéktalanul megérzi a nemzeti identitast és

a nemzetdllami szuverenitdst, erds politikai vezetéssel rendelkezik, valamint nem semleges

L valdjadban mind a két elmélet a j6 korményzasrél szél: a good governance — a liberalis , éjjeliér allam” szerepét
vallva — a kormanyzast els6sorban folyamatkdzpontu tevékenységnek tartja, melyben az allami és a kormanyzati
szerveken tul egyéb szerepldk (pl.: civil szervezetek, ,fliggetlen” sajtd) is feladathoz jutnak. Ezzel szemben a good
government egy aktorcentrikus koncepcid, mely egyértelmlen az allam és a valasztoi akarat értelmében
|étrejov6 kormany szerepét helyezi a koézéppontba (a megkilonboztetés érdekében ezért is szerepel a
kormanyzatnak fordithaté government kifejezés a modell nevében). G. Fodor Gabor és Stumpf Istvan ennek
megfelel6en a good governance-t neoliberdlis paradigmanak, mig a good governmentet a demokratikus
kormdnyzas programjanak nevezi.

2 G. FODOR - STUMPF 2007. 81. o.



vildgnézetileg.® Azaz nem értéksemleges. A szemléletvdltas viszonylag gyorsan végbement,
hiszen ,,a governance-rél a government-re valo attérés a 2010-2014-es kormanyzati ciklusban

ténylegesen megtortént”.*

A good government kormanyzati szemlélet altal megkovetelt — és egyben Magyarorszag
politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémainak megoldasara leginkabb alkalmas — er@s
allamszervezet megteremtése tehat az Uj kormanytobbség elkerilhetetlen feladatava valt. Az
erds allam ugyanakkor a liberdlis politikai elit allitasaival ellentétben nem egyenlé a
demokratikus politikai rendszer feladasaval, hanem mindbssze a féként a brit politikai

rendszerre jellemz6 tobbségi demokraciamodellhez vald er6teljes kozeledést jelenti.

1.2. Tobbségi demokraciaval a hatékony és cselekvéképes allam felé

A demokracia tobbségi modelljének — melynek elméletét a konszenzusos modellel
egyetemben Arend Lijphart holland politolégus dolgozta ki — [ényege azon alapul, hogy ,,az a
politikai csoport, amelyik az egész politikai k6zosség altal elfogadott szabalyok alapjan
megrendezett, szabad valasztasokon tobbséget ér el, vagy tobbséget tud létrehozni, jogosult
arra, hogy az egész politikai kozosség tobbsége nevében Iépjen fel, és akaddlytalanul valésitsa
meg elképzeléseit, mint a tobbség érdekét”.> E szemlélet elénye, hogy a politikai stabilitas
biztositasa és a hatalmi jogositvanyok koncentralasa révén hatékony és cselekv6képes
kormanyzati és allami mikodést tesz lehet6vé, valamint — azaltal, hogy ,jol atlathato és legitim
déntéshozatali mechanizmust hoz létre”® — hozzajarul a felelGsségi viszonyok egyértelm(ivé
tételéhez. A demokracia tobbségi modelljéhez er6teljesen kozel allé orszagokban
egyértelmlien a kormany és a kormanypartok viselnek felelGsséget a parlamenti és a
kormanyzati dontésekért: sikertelenség esetén ugyanis — a sokszor érvényesil§ széles

cselekvési és dontési szabadsag megléte, valamint a koalicidos kényszer hianya miatt — a

3 SARKOZY 2019. 44-45. o.
4SARKOZY 2019. 114. o.

5 NAVRACSICS 2003. 212. o.
61.m. 212. 0.



valasztason gyG6ztes politikai er6 nehezebben tudja az ellenzékre és/vagy egy koalicids

partnerre haritani a felelsséget.

Mindennek a forditottja is igaz: a sikeres kormanyzasbdl komoly politikai t6két kovacsolhat az
aktualis kormanyzo er6. A 2010 utan megujitott magyar allam az alkotmany jellege, a kormany
és a miniszterelndk szerepe, az dllamszervezet felépitése, valamint a valasztasi rendszer
tekintetében mozdult el jelentésen a demokracia tébbségi modelljének az iranyaba. Az erés
allam kialakitasahoz ugyanakkor még egy fontos tényez6 szlikségeltetett: a kdzbiztonsag és a

kozrend helyreallitasa.

Tiz év utan kijelenthetd, hogy a good government szemlélethez és a demokracia tobbségi
modelljéhez kozel all6 Uj és er6s magyar allamszervezet kidllta a probat: 2010 utdn
Magyarorszag eurdpai 6sszehasonlitasban is az egyik legsikeresebbnek bizonyult a gazdasagi
valsag kezelésében, és ezdltal a valddi nemzeti érdekérvényesitésre lehetGséget biztositd
pénziigyi fliggbség csokkentésében, valamint a 2015-ben kirobbant migracids krizisre és a
2020 elsé felében lezajlott koronavirus-jarvanyra is gyorsan és hatékonyan tudott reagalni. Az
EU-ban zajlé ,,nemzetek Eurdpaja” kontra ,, foéderalis Eurdpai Unid” vitdban pedig hazank mara
a méretét és a gazdasagi erejét meghaladd mértékben képes részt venni, és tud ellenallni az
Eurdpai Egyesiilt Allamok Iétrehozasaért kiizdé liberdlis politikai elit tagallami szuverenitdst

csokkenteni prébald javaslatainak.



2. Az er@s allam alapjai: értékalapu alkotmany és megerdsitett
parlamenti szuverenitas

A megujitott magyar dllam esetében nem lehetne erds allamrdl beszélni a 2012-t61 hatalyos
értékalapu Alaptorvény elfogadasa és a parlamenti szuverenitds’ megerd&sitése nélkiil. Az j
magyar allam leginkdbb abban tér el az 1990 és 2010 kozotti el6djétdl, hogy szakitott az
értéksemleges, de valdjaban a liberalis ideologia térnyerését elGsegité allammodellel, és
Magyarorszag alkotmanyos identitasat a keresztény kulturabdl, valamint a torténelmi

hagyomanyokbdl és a nemzeti-konzervativ értékekbdl vezeti le.
2.1. Egy nemzeti-konzervativ értékeken alapuld kereszténydemokrata allam jott létre 2010 utan

A megujitott magyar allam egy nemzeti-konzervativ értékeken alapuld kereszténydemokrata
allamként definidlhatd, melynek legf6bb alapértékeit a 2012-t6l hatdlyos Uj Alaptorvény
Nemzeti Hitvallas cimet visel6 preambuluma, valamint Alapvetés cim( fejezete fektette le.
Eszerint hazank allama az egyén helyett a csaladot tekinti a legf6bb nemzetalkoto tényezének;
minden magyarért felelGsséget vallalva a kulturdlis nemzetet részesiti el6ényben a politikai
nemzettel szemben; a keresztény értékek altal is meghatarozott térténelmi tradicidkra és
kulturdlis hagyomanyokra épiti a nemzet identitasat; kiemelt értékként tekint a nemzeti
szuverenitasra; elkotelezett a rend és a jogdllamisag elve irant; az allampolgarok felel§sségét
is hangsulyozd szabadsagfelfogas képviseletével a munkaalapu tarsadalom és gazdasag
megvalodsitasat irdnyozza eld, valamint elismeri Magyarorszag torténeti alkotmanyanak
vivmanyait és a Szent Korondat ,amely megtestesiti Magyarorszag alkotmanyos allami

folytonossagat és a nemzet egységét”.®

7 A parlamenti szuverenitas azt jelenti, hogy az allam intézményei kozll a parlament a legfébb hatalom birtokosa. A nemzeti
szuverenitas (vagy mas néven nemzetdllami szuverenitas) ezzel szemben egy tagabb kategdria, mely nem csak az allami
hatalom egy adott orszagra, valamint annak terlletére és lakossagara kiterjed6 onallésagat fejezi ki (belsé szuverenitas), de
azon fliggetlenségét is, miszerint kiils jovahagyas nélkil hozhatja meg dontéseit és alakithatja nemzetkézi kapcsolatait (kilsé
szuverenitas).

8 Magyarorszag Alaptorvénye, Nemzeti Hitvallas — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (letoltés datuma:
2020. junius 15., 22:20).
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Fontos kiemelni, hogy ezen alapértékek nem csak szimbolikus jelent6séggel birnak, az
Alaptérvény ugyanis kilon rendelkezik az érvényesitésikrél:® az R. cikk (3) és (4) szakasza
kimondja, hogy ,az Alaptoérvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti
Hitvallassal és torténeti alkotmdnyunk vivmanyaival 06sszhangban kell értelmezni.
Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossaganak és keresztény kulturdjanak védelme az allam
minden szervének kotelessége”.® Az Alaptdrvény tehat jogon tali célok megvaldsitasat is
elvarja az dllamszervezettdl, és mindez — f6leg az olyan gazdag torténelmi hagyomdanyokra

épll6 orszag esetében, mint Magyarorszag — az erGs allam egyik ismérvének szamit.

2.2. A megerésitett parlamenti szuverenitas biztositja az 0j allam cselekvéképességeét

Az értékalapusag mellett a cselekvGképesség is az erds allam jellemzéjének szamit, melynek
biztositasaban szintén fontos szerepet jatszott hazdnk Uj Alaptorvénye. A valddi
cselekvbképesség csak egy olyan legfels6bb szint(i dontéshozatali forum miikodése esetén
biztosithatd, amelynek tényleges lehet6sége van meghozni az orszag szempontjabdl
legfontosabb dontéseket. Az 1989/90-es rendszervaltassal kialakulé magyar allamban elvileg
az Orszaggyllés toltotte volna be ezt a szerepet, de a gyakorlatban gyorsan kiderilt, hogy a
jogdllamisag liberdlis felfogdsa jelent6sen korlatozza e feladata betdltésében. Ez utébbi
leginkabb az eurdpai viszonylatban is erds hataskordkkel rendelkezé Alkotmanybirdsag

aktivista szerepfelfogdsaban volt tetten érheté.

A liberalis felfogas szerint a jogallam nem a nemzeti érdekérvényesités és a demokracia
biztositasanak eszkdze, hanem minden egyéb érték felett allé oncél. Tekintettel arra, hogy a
nemzetkozi trendekhez igazodva a rendszervaltds utan Magyarorszag is ezt a szemléletet vette
at, hazankban is meghonosodott az 6ncéli joguralom primatusat hirdeté jogallamisag-

paradigma, amit a Sélyom LdaszIlo vezette Alkotmanybirdsag tulajdonképpeni alkotmanyozo

9 Mindez els6sorban a preambulum és a torténeti alkotmany vivmanyai miatt bir kiemelt jelentGséggel: kilon alaptorvényi
rendelkezés hijan komoly kozjogi vita targyat képezné a Nemzeti Hitvallas és a torténeti alkotmany érvényesitésének kérdése.
10 Magyarorszag Alaptorvénye, Alapvetés. R. cikk (3) és (4) bekezdés — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
(letoltés datuma: 2020. junius 15., 22:20).
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hatalomként valé miikédése (lasd: lathatatlan alkotmany koncepcidjanak megsziletése?)
szimbolizal a leginkdbb. Sarkézy Tamas a ,,szuperjogdllam” kiépitéseként értékelte!? mindezt,
Pokol Béla pedig — Magyarorszagra is vonatkoztatva — Ugy irta le ezt a folyamatot, hogy ,,nem
egy tiszta demokratikus politikai keret jott Iétre, mely az adott tarsadalom tomegeire bizta
volna 6nmaguk sorsanak meghatarozasat, hanem tobb-kevesebb fokban feliilrél, egy globalis
hatalom altal meghatdrozott normativ keretet helyeztek féléjlik. Orszagokon beliil ezt sokszor
az alkotmanybiraskodas eszméjének eltorzitasaval és a demokratikus térvényhozasi tobbség
elfojtasaval érték el, de nemzetkozi-globalis szinten is tobb fejlemény ezt a célt szolgalta. igy
az emberi jogi egyezmények radikalisan kitagitdé értelmezése, a globalis alkotmanyeszmék
kidolgozdsa és kotelez8ként deklardldsa az egyes allamok felé emlithetd erre”,'® ami ,egyre
inkabb egy globalis jurisztokracidba olvasztja bele az orszdgokon belili demokratikus
térvényhozast”.* Varga Csaba jogfilozdéfus még ennél is erdsebb szavakat hasznalt, amikor
arrdl irt, hogy ,ezeréves kozjogi hagyomanyunkat, ami a kommunista hatalomatvétellel
megszakadt, az utanuk kényelmes paktumokkal berendezked6 allitélagos jogallami
forradalom szintén sutba dobta. Tényleges alkotmanyozokka alkotmanybirak |éptek eld, akik
maganjogi kozegbdl érkezve (...) fabrikaltak |athatatlannak mondott, am rank oktrojaltan maig

érvényesitett alkotmanyukat”.%®

Az Orszaggydlést tehat alapjaiban korlatozta az Alkotmanybirdsag aktivista szerepfelfogasa,
melynek megkérdbjelezése még azutdn is tabutémanak szamitott a magyar politikai
kozbeszédben, hogy Sélyom Laszld tavozasa utan mar kevésbé aktivista magatartas jellemezte
a testiletet. Az 1989/90-es rendszervaltassal kialakult, és az 6ncélu joguralom altal radikalisan

korlatozott magyar allam tokéletesen megfelelt a nyugati liberdlis politikai elit elvarasainak is,

11S6lyom Lészlé az Alkotmanybirdsag elnokeként Ugy fogalmazott a lathatatlan alkotmanyrél, hogy ,,az Alkotmanybirdsagnak
folytatnia kell azt a munkajat, hogy értelmezéseiben megfogalmazza az Alkotmany és a benne foglalt jogok elvi alapjait, és
itéleteivel koherens rendszert alkot, amely a ma még gyakran napi politikai érdekbdl moédositott Alkotmany folétt, mint
»lathatatlan alkotmany«, az alkotmanyossag biztos mércéjéiil szolgal; és ezért varhatdéan a meghozandé uj alkotmannyal vagy
jovbbeli alkotmanyokkal sem keril ellentétbe. Az Alkotmanybirdsag ebben az eljardsaban szabadsagot élvez, amig az
alkotmanyossag fogalmanak keretén beltl marad” (Dr. S6lyom LaszIé alkotmanybiré parhuzamos véleménye. In 23/1990. (X.
31.) AB hatarozat a halalblintetés alkotmanyellenességérél) -
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/179297164CE96B8DC1258382003C36D7?0penDocument  (letdltés datuma:
2020. junius 15., 22:36).

12 SARKOZY 2019. 59. o.

13 POKOL 2016. 498-499. o.

141.m. 499. o.

15VARGA 2011. 137. o.



http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/179297164CE96B8DC1258382003C36D7?OpenDocument

mivel a korlatozott allam gyenge allamhoz vezet, a gyenge allam pedig nehezebben képes
ellenallni a foderalis-EU kiépitésével jard szuverenitascsokkentd torekvéseknek és a globalis

balliberalis ideoldgiai behatasoknak.

A Fidesz-KDNP 2010-es elsoprG valasztasi gy6zelme azonban Uj helyzetet teremtett: a
valasztok a balliberalis oldal mellett az 1989/90-ben kialakult dllamban is csalédtak, és a
kétharmados, alkotmanyozé parlamenti tobbség biztositasdval Iényegében egy masodik
rendszervaltas véghezvitelére, valamint egy hatékony, cselekv6képes, és ezaltal
szikségképpen erGs allam kialakitdsara adtak megbizast a magyar jobboldalnak.
Demokratikus keretek kozott erés allam azonban csak erGs parlamenttel képzelhetd el,
marpedig az Orban Viktor vezette Uj kormanyzatnak 2010-ben azzal kellett szembesiilnie,
hogy valdjaban csak nagyon korlatozottan érvényesil a parlamenti szuverenitas. A magyar
allam megujitasa soran tehat e kérdés miel6bbi napirendre vételét sem lehetett megkerilni,
ami szikségképpen a demokratikus jogallamisag elvének Ujraértelmezésével is jart. Eszerint
bar az dj allam nem kevésbé tekinti értéknek a demokratikus jogallamisag elvét, mint a nyugat-

7 _

eurdpai orszagok vagy mint hazank el6z6 alkotmanya, mégis mashogy tekint a szerepére.

A 2010 utadni magyar szemlélet a liberalis paradigmaval ellentétben a demokratikus
jogdllamisag els6 elemének, azaz a demokracidnak az elsédlegességébdl indul ki, és az 6ncélu
joguralmat megtestesitd biréi szupremdcia helyett a parlament szupremacidjat érvényesiti:1®
a népszuverenitdas a legfontosabb rendezbelv, igy a valasztott képvisel6kbdsl 3allé
Orszaggylilésen kivil nem ismer el mas alkotmanyozd tényez6t. Ennek értelmében az
Alkotmanybirésag sem lehet ,tarsalkotmanyoz6” testiilet, ezért a Ilathatatlan
alkotmany(ozas)nak is véget kell vetni. Mindez 2013-ban, az Alaptorvény negyedik

maodositasaval valdsult meg teljeskorlien, amely egyrészt megtiltotta az Alkotmanybirdsagnak

16 p4cza Kalman ugy fogalmazott ezzel kapcsolatban, hogy ,,a birdi szupremécia domindns eszméjét és gyakorlatat rengette
meg a 2010-es kormanyvaltast kovetden a kétharmados kormanytobbség, amely minden egyes cselekedetével azt fejezte ki,
hogy a parlamenti szupremécia hive és kdvetkezetes megvaldsitéja” (POCZA 2015. 179. o.), Varga Csaba pedig azt
hangsulyozta, hogy ,,a jog nem 6nérdek. Tendencialisan nem futhat tehat szembe a tarsadalom egészével, annak mordlisan
igazolt és allhatatosan kivant varakozasaival.” (VARGA 2011, 137. 0.).

10



az Alaptorvény és annak modositasainak tartalmi vizsgalatat,!’ masrészt pedig az Alaptorvény

hatalybalépése el6tti alkotmanybirdsagi hatarozatok hatalyvesztésérdl is rendelkezett.!®

Stumpf Istvdn értékelése szerint ,az Alaptorvény negyedik modositdsaval az a
jogallamfelfogas nyert alkotmanyos megerGsitést, amely szerint demokraciaban az egyetlen
alkotmanyozd6 hatalom a nép altal valasztott Orszaggyilés, amely valasztasokon mandatumot
nyert képvisel6i Utjan rogzitett eljarasi szabalyok alkalmazasaval gyakorolja ezt a jogat és
ennek a joganak a gyakorldsdban semmiféle korlatot nem ismer el. (...) Ami pedig a
hatalommegosztast illeti, a fékeket és ellensulyokat nem az intézményi vétoszerepldk (pl. az
alkotmanybirdsdag) jelentik, hanem a szabad valasztasokon zajlé parverseny és a parlamenti
véltdgazdasag lehet8sége”.® Az Orszaggy(ilés els6dlegességét a gyakorlatban is megteremtd
szemléletet az els6 szabadon valasztott magyar népképviselet megalakulasanak harmincadik
évforduldjan az Orszaggylilés is megerdsitette, amikor a 2020. majus 2-an, egy kétharmados
tobbséggel elfogadott politikai nyilatkozatban kijelentette: ,valljuk, hogy csakis a kdzosség
demokratikus akaratnyilvanitas utjan kifejezett felhatalmazasa szabhat iranyt az allam
mUikddésének”.?° Az er8s parlamenti szuverenitdson alapuld jogéllamfelfogas tehat kell6

alapot biztositott a cselekv6képes és hatékony magyar allam kialakitasahoz.

Az értékalapu Alaptoérvénnyel és a parlamenti szuverenitas megerG@sitésével a magyar politikai
rendszer a demokracia tobbségi modellje felé mozdult el: bar kozjogi értelemben az

Alaptérvény a konszenzusos modellre jellemzé irott (chartélis) alkotmanyok?! kézé sorolhato,

a torténeti alkotmdany vivmanyainak?? elismerése és a nemzeti konzervativ értékrendi

17 Magyarorszag Alaptorvényének negyedik mddositasa (2013. marcius 25.). 12. cikk (5) bekezdés —
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300325.ATV (letoltés datuma: 2020. junius 17., 20:40).

181, m. 19. cikk (2) bekezdés.

19 STUMPF 2016. 527-528. o.

20 Az Orszaggydlés 1/2020. (V.2.) OGY politikai nyilatkozata Magyarorszag népképviseleti rendszerének harminc évvel ezel6tti
visszadllitdsardl — https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/3b1bb93259a9e629b5f36e449223dfda776dbec8/megtekintes
(letoltés datuma: 2020. junius 14., 21:14).

21 Magyarorszagnak egészen 1949-ig iratlan, torténeti alkotmanya volt, az elsé irott alkotmanynak az 1949-es kommunista
alkotmany tekinthetd (1949. évi XX. torvény).

22 Az irott (chartalis) és iratlan (torténeti), valamint a merev és rugalmas alkotmanyok fogalmat lasd:
https://u-szeged.hu/efop362-00007/minden-szocikk/alkotmany (letéltés datuma: 2020. junius 15., 23:01).
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preambulum érvényesiilésének kovetelménye?® az iratlan (tdrténeti) alkotmanyt preferdld
tobbségi modell felé torténd elmozduldst jelenti. Mindemellett az Alaptorvény — féként az
alkotmanyozé parlamenti tobbség gyakori kialakuldasanak lehetGsége miatt — politikai
értelemben ma mar a rugalmas, azaz a viszonylag kdnnyen megvaltoztathaté alkotmanyok
kozé sorolhatd, igy a konszenzusos modellre jellemz6 ellenzéki vétd egyre kevésbé érvényesil.
A parlament els6dlegességén alapuld szemléletvaltas szintén a tobbségi modell iranyaba
mozditotta a magyar demokraciat, a birdi szupremacian alapuldé 6ncélu joguralom-szemlélet
megsziintetése ugyanis elGsegitette a parlamenti szuverenitds minél teljeskor(ibb

megvaldsulasat.

23 Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvalldssal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival
Osszhangban  kell értelmezni” — Magyarorszdg Alaptérvénye, Alapvetés, R. cikk (3) bekezdés -
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (let6ltés datuma: 2020. junius 15., 22:20).
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3. A hatalomgyakorlas strukturalis valtozasa

Magyarorszag 1990 6ta a parlamentaris kormanyformaval rendelkez6 orszagok kozé
sorolhatd, azon belill is — a miniszterelnok német kancelldréhoz hasonlithaté erds
jogosultsagai miatt — leginkabb a ,,parlamentaris-kancellari” rendszerekhez.?* A végrehajté
hatalom tehat a parlamentnek felelGs, és ezen az Alaptorvény sem valtoztatott. Kozjogi
szempontbdl ugyanakkor tovabb nétt a kormany mozgastere, és egyben jelentésen

er6sodott a miniszterelndk pozicidja, ami a végrehajté hatalom prezidencializalédasat

eredményezte.

3.1. Erés kormany és még ergsebb miniszterelndk all az 4j magyar allam élén

Mindez csak els6 ranézésre ellentétes a parlament el6z6 fejezetben targyalt kiemelt
dontéshozd szerepével: bar a kormany jelent6s hatast gyakorol a parlamenti munkara és
dontéshozatalra, kozjogi értelemben tovabbra is a valasztott képvisel6kbdl allé Orszaggytilés
az a testilet, amely ténylegesen meghozza az orszag miikddése szempontjabol legfontosabb
dontéseket, és amely megvdlasztja, s6t adott esetben levaltja a miniszterelnékot.?> A
parlamenti szuverenitas tehat a kormany igen jelentésnek mondhatd szerepe mellett is
érvényesll, ami a demokracia tobbségi modelljébe is beleillik: a politikailag stabil, dontés- és
cselekvbképes allam elképzelhetetlen a valddi parlamenti szuverenitdssal rendelkezé
Orszaggyl(ilés, valamint a végrehajté hatalom — kormdany kiemelt szerepével jaré —

osszefonodasa nélkal.

Fontos hangsulyozni, hogy a hatékonysag ilyen mértékl el6térbe helyezése nem okoz
demokraciadeficitet, az Orszaggy(ilés ugyanis rendszerint a parlamenti valasztason gy@ztes

politikai eré vezet@jét valasztja miniszterelndkké,?® ami igy kifejezi a vélasztépolgdrok

dontését. Ennek értelmében a kezdeményez6 és végrehajto szerepet betdltd kormany idealis

24 FRICZ 2012. 115. o.

25 A miniszterelnok és a kormany megbizatdsa szorosan Osszefligg: ,,a minisztereln6k megbizatdsanak megsziinésével a
Kormany  megbizatasa megsz(inik” - Magyarorszag  Alaptorvénye. 20. cikk (1) bekezdés -
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (let6ltés datuma: 2020. junius 15., 22:20).

26 A demokracia tobbségi modelljének idealtipusdban a kormany tagjai — igy a miniszterelndk is — csak a parlament tagjai kozul
kertlhetnek ki. Ezzel szemben bar Magyarorszagon nem csak orszaggytilési képvisel6k lehetnek a kormany tagjai, a
mindenkori kormanypartok hagyomanyosan lgyelnek arra, hogy a miniszterelnok egyben orszaggy(ilési képviseld is legyen.
Ez a szokas csak a 2002 és 2010 kozotti két, ciklus kozbeni baloldali miniszterelndk-csere alkalmaval nem érvényesiilt.
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esetben ,tobbséggel rendelkezik a torvényhozasban, azaz joggal bizhat abban, hogy az altala
beterjesztett torvényjavaslatokat valtoztatasok nélkil, de legfeljebb minimalis

maédositasokkal fogadjék el a képvisel8k”.?’

A magyar allam megujitasa soran megvaldsuld strukturalis modell, azaz a térvényhozd és a
végrehajto hatalom er6teljes 6sszefonddasa, valamint a kormany — és azon beliil is elsGsorban
a kormanyfé — kiemelt szerepének erdsitése a hazankat sujtd valsagjelenségek mellett a
nemzetkozi kihivasok kezelése szempontjabdl is elkeriilhetetlen volt: ,,a globalis, szocialis és
pénzigyi kihivasok a sz(kil6 nemzeti mozgastérben megkovetelték a kormanyzati
tevékenység nemzetstratégiai célok jegyében torténd megerdsitését. A »behaldzott« vilagban
a pénzligyi, gazdasagi, politikai valsaghelyzetek hihetetlen gyorsasaggal jelentek meg,
nélkilozhetetlenné téve a kormanyzatok rendkivil gyors valaszadd cselekv6képességét. E
folyamatok k6zéppontba allitottak a kormanyzati centrumok gyors dontéshozo képességét és

hatékonysagat”.?8

A magyar kormany kiemelt szerepének er6sodését leginkabb a 2012-t6l hatalyos Alaptorvény
tette lehet8vé, az Uj magyar alkotmany tehat — amellett, hogy szakitott az értéksemleges, de
valdjaban liberalis dllam eszméjével és hozzajarult a parlamenti szuverenitas megerdsitéséhez
— a politikai hatalmi dgak egymashoz vald viszonyanak Ujraértelmezésével is hozzajarult az
er6s magyar allam kialakitdsahoz. Ennek keretében a kormany er6sédése az aldbbi

teruleteken érhet6 tetten:

e Mig a ’89-es alkotmany konkrétan felsorolta a kormany feladat- és hataskoreit, és
hangsulyozta, hogy a kabinet ezeken tul ,ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket
térvény a hatdskorébe utal”,?® addig az Alaptérvényben nem taldlhatéd taxativ
feladatrogzités. Ehelyett a 15. cikk (1) bekezdése ugy fogalmaz, hogy ,a Kormany a

végrehajto hatalom altaldnos szerve, amelynek feladat- és hataskoére kiterjed mindarra,

27 NAVRACSICS 2003. 216. o.

28 STUMPF 2015. 8. o.

2 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasdg Alkotmanya. 35. § (1) bekezdés, m) pont -
http://njt.hu/cgi _bin/njt doc.cgi?docid=222.207867 (letdltés ddtuma: 2020. junius 16., 21:24).
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amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mds szerv feladat- és
hataskorébe”.3°

e A’89-es alkotmany alapjan 2010-ig az Orszaggylilés egyszerre hatarozott a miniszterelnok
megvaélasztdsarél és a kormanyprogram elfogaddasardl,3® ami politikai szempontbdl
valamilyen szinten behatdrolta az (j kabinet mozgasterét. A 2012-t6l hatalyos
Alaptorvényben ezzel szemben ,,nincs alkotmdnyosan 6sszekdtve a kormanyprogram és
a miniszterelnok megvalasztasa, nem alkotmanyos kotelezettsége a kormanyfének a
program bemutatasa”:3? az Alaptérvény minddssze annyit ir el8, hogy ,,a miniszterelndkot
az Orszaggy(lés a koztarsasagi elnok javaslatara valasztja meg. (...) A miniszterelnok a

megvdélasztdsaval hivatalba lép”.33

A végrehajté hatalom prezidencializdléddsa — ami illeszkedik a nemzetkozi trendekhez3* —, és

ezaltal a miniszterelnoki pozicié kormanyon beliili er6sddése szintén az Alaptérvényen alapul:

e A korabbialkotmanyhoz hasonldan az Alaptorvény is 6sszekoti a kormany mandatumat a
miniszterelndk megbizatasaval, amivel a kormanyzati stabilitdshoz és a miniszterelnoki
pozicio kiemelt szerepéhez is hozzdjarul: mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az
Orszaggylilés — amellett, hogy a miniszterek kinevezésében és levaltasaban sincs érdemi
szerepe — a kormanyt csak a minisztereln6kon keresztil valthatja le (konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany vagy bizalmi szavazas utjan). Az Alaptorvény ugyanakkor ezen
felGl mar szimbolikus értelemben is hangsulyozza a kormanyfé elsGdleges szerepét,
hiszen nem a kormany, hanem a minisztereln6k megbizatasanak megszlinésérdl

rendelkezik. Szemben a ’'89-es alkotmannyal, ami bar tartalmi szempontbdl szintén a

30 Magyarorszag Alaptorvénye. 15. cikk (1) bekezdés — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (let6ltés
datuma: 2020. junius 15., 22:20).

31 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasdg  Alkotméanya. 35. § (3) bekezdés -
http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=222.207867 (let6ltés datuma: 2020. junius 16., 21:24).

32 STUMPF 2014. 217. o.

33 Magyarorszag Alaptorvénye. 16. cikk (3)-(4) bekezdés — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (letdltés
datuma: 2020. junius 15., 22:20).

34 A nemzetkozi trendként érvényesiil prezidencializalédast kivaltd okok koziil a hagyomanyos tarsadalmi térésvonalak
gyenglilése, az allami szerepvallalas Gjrafogalmazasa, a politika globalizalédasa mellett a tomegkommunikacids eszkdzok
politikai felértékelGdése jatszotta a legfontosabb szerepet” (STUMPF 2015. 10. 0.)
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miniszterelndki poziciohoz kototte a kabinet mandatumiat, mégis ,a kormany
megbizatdsa megsz(inik”3> kifejezést hasznalta.

e A kormanyf6 mozgasterét jelentGsen bdviti, hogy az Alaptérvény mar konkrétan
kimondja, hogy a miniszterelnék hatdrozza meg a kormany altalanos politikajat3® (a '89-
es alkotmany ettdl eltéré szemléletet vallva csak végrehajtdé szerepet szant a
kormanyfének3’), az egyes minisztereknek pedig a jogszabdlyokban elGirtakon tul, a
kormanyfé altal meghatarozott feladatokat is el kell latniuk.3® A miniszterek rdaddasul az
Orszaggy(ilés mellett mar nem a kormanynak, mint testlletnek, hanem a
miniszterelnéknek felelnek.3® Az Alaptdrvény elfogaddsa dta tehat jelent&sen csdékkent a
Kormany testliileti jellegének a szerepe, és kozjogi szempontbdl mar egyértelmden az az
elv érvényesiil, miszerint nem a kormanynak van miniszterelnoke, hanem a
miniszterelndknek van kormanya. Féleg, hogy a kormanyfé hatdskorei a személyzeti
politika alakitdsaban is kifejezetten erdsek: ,a miniszterelndk 6sszeadllitja a kormany és az
allamtitkari kar névsorat, valamint kivalasztja helyettesét vagy helyetteseit. A kormanyba
tarca nélkili minisztereket nevezhet ki. Ezdltal a miniszterelnok személyzeti hatalma
teljesen atfogja az allamtitkari kart és a kormanybiztosok, valamint a miniszterelnoki
biztosok tevékenységének irdnyitasat”.4°

e A miniszterelndk kiemelt szerepének tovabbi novekedése a demokracia tobbségi modellje
felé mozditotta el a magyar politikai rendszert: ,,a tobbségi demokraciakban a két politikai
jellegl hatalmi ag, a torvényhozas és a végrehaijtas, személyi és intézményi szempontbadl

egyarant oOsszefonédik. Parlamentaris kormdnyzati rendszerekrél lévén szé, az

351949, évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmdnya. 33/A. § — http://njt.hu/cgi bin/njt_doc.cgi?docid=222.207867
(letoltés datuma: 2020. junius 16., 21:24).

36 A minisztereln6k meghatdrozza a Kormany altalanos politikajat” — Magyarorszag Alaptorvénye. 18. cikk (1) bekezdés —
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (let6ltés ddtuma: 2020. junius 15., 22:20).

37 A miniszterelndk vezeti a Kormany Uléseit, gondoskodik a Kormany rendeleteinek és hatarozatainak végrehajtasardl” -
1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 37. § (1) bekezdés -
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=222.207867 (let6ltés datuma: 2020. junius 16., 21:24).

38 A miniszter a Kormdany altalanos politikajanak keretei k6zott 6nalldan iranyitja az allamigazgatasnak a feladatkorébe
tartozo agazatait és az alarendelt szerveket, valamint elldtja a Kormany vagy a miniszterelndk altal meghatarozott
feladatokat” — Magyarorszag Alaptérvénye. 18. cikk (2) bekezdés — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv
(letoltés datuma: 2020. junius 15., 22:20).

39 A Kormany tagja tevékenységéért felel6s az Orszaggylilésnek, valamint a miniszter a miniszterelnéknek” — Magyarorszag
Alaptorvénye. 18. cikk (4) bekezdés — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (letdltés datuma: 2020. junius
15., 22:20).

40 MANDAK 2012. 39. o.
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alapintézmény a parlament. (...) A valdsagban azonban, politikai 6sszefliggésekben
tekintve, a végrehajtd hatalmi ag nincs a parlament ala rendelve. S6t azt mondhatjuk,
hogy a (...) kormanyzati rendszer legnagyobb hatalommal biré szerve a kormany. A
miniszterelndk tipikusan a valasztason gy6ztes — azaz tobbségi — part valds iranyitdi jogait
gyakorlo vezére lesz.*! Ezt tdmasztja ald az is, hogy ,,az elsé ciklussal ellentétben a masodik
Orban-kormany alatt nem valasztottak szét a kormanyfdi és a partelnoki posztokat”, és
hogy a miniszterelndki tisztség mellett Orban Viktor a mai napig betdlti a Fidesz elndki

posztjat is.*?

3.2. Kevesebb minisztérium miikddteti a megujitott magyar allamot

A hatékony kormanyzashoz a kormany feladat- és hataskorének novekedése, valamint a
kormany — és azon belll is féként a miniszterelnok — kiemelt szerepe mellett a
kormanyszerkezet atalakitasa is jelent6sen hozzdjarult. Bar a masodik Orbdan-kormany
alapjaiban megtartotta az 1990-es kormanymodellt, a minisztériumok szamanak
csokkentésével létrehozta a részben integrélt minisztériumi rendszert,*® a miniszterek kozotti
egyenl@ség elvét megszakitva, bevezette a miniszterelnok-helyettesi tisztséget, valamint a
kOzigazgatasi apparatus megerGsitése érdekében visszaadllitotta a masodik Gyurcsany-

kormany altal 2006-ban eltorolt kdzigazgatasi allamtitkari és helyettes allamtitkari poziciot.

Ami a minisztériumokat illeti, a korabbi atlagosan tizenharomrol nyolcra vald csokkentés ,,nem
csupan leegyszer(sitette a kormanyzati szerkezetet és lehet6vé tette egy egységesebb
kormanypolitika megvaldsitasat, hanem egyben centralizalta is a dontéshozatalt. A korabban
O0nallé d&gazatok Osszevondasaval a minisztériumokban jelent6s feladat- és hatdskor-
koncentracio valdsult meg”,** ami jelent6sen hozzajarult a kormany szintjén zajlé hatékony
dontéshozatalhoz. Ezzel érvelt a masodik Orban-kormany miniszterelnok-helyettesi tisztséget
is betoltd kozigazgatdsi és igazsagligyi minisztere, Navracsics Tibor is, amikor a dontéshozatal

racionalizdlasat és a miniszteri felelG6sség fontossagat hangsulyozva kijelentette: ,az Uj

41 NAVRACSICS 2003. 215-216. o.

42 GALLAI-MOLNAR 2012. 189. o.

43 A BelUgyminisztérium, a Kuligyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium kivételével integralt minisztériumok alkottdk a
masodik Orban-kormany minisztériumait.

44 MANDAK 2012. 37. o.
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kormanyzati szerkezet egyik alapvet6 célkitlizése a dontéshozatali kdzpont tulterheltségének
csokkentése. Vagyis azt szeretnénk, ha a tdrcavezet6k a hozzajuk tartozd, Osszefliggd,
nagyobb teriiletnek a problémait a minisztériumon beliil el tudnak rendezni, és a szikséges
dontéseket 6Gnmaguk hoznak meg. Ennek kévetkeztében a napi kormanyzati Ggyek valéban

nem csusznanak fel a miniszterelnok vagy a kormanyulés szintjére”.%

Sarkdozy Tamas mindezt azzal egészitette ki, hogy ,a 2010-ben kialakitott minisztériumi
szerkezet el6nye, hogy az egységes kormanyzati stratégia jobban tud érvényesiilni, és nem az
dgazati minisztériumok diktdlnak »alulrél« a kormdnynak, hanem forditva”.*® A
minisztériumok esetében feltétlendl ki kell emelni a Belligyminisztérium visszaallitasat, melyet
még 2006-ban Gyurcsany Ferenc sziintetett meg:*’ a ,belligy” visszadllitasaval ismét egy
intézmény fennhatdsaga ala kerilt az 6nkormanyzati és a rendészeti teriilet, rdadasul Pintér
Sandor személyében egy erGs vezet6t is kapott a tarca. A Belligyminisztérium Ujrainditasa
bevaltotta a hozza flzott reményeket: az onkormanyzatok helyzete konszolidalédott, a
megujitott — és hatarvédelemmel 0Osszevont — rend6rség pedig nem csak hazank
kozbiztonsaganak javulasdhoz, de a migracids valsag okozta biztonsagi kihivasok kezeléséhez
is alapjaiban jarult hozza. Ezen felil a bellgyi tdrca a kozfoglalkoztatasi programok
megszervezésével a munkaalapu gazdasag és tarsadalom kialakitasaban is komoly szerepet

vallalt.

Mindemellett a kiligy kapcsan feltétlenil meg kell emliteni, hogy a tarca 2014 o6ta a
Kilgazdasagi és Kiligyminisztérium nevet viseli, és Szijjartd Péter minisztersége alatt a
hagyomdnyos diplomaciai feladatok mellett a magyar gazdasag érdekeinek nemzetkozi
érvényesitését is a tevékenysége kozéppontjaba helyezte. Az integralt minisztériumok koziil a
Nemzeti Er6forrds Minisztériuma (2012-t6] Emberi Eréforrasok Minisztériuma - EMMI)
érdemel emlitést, a humantarcaban ugyanis olyan jelent6s, és korabban tdbbszor is 6nallé

tarcaval rendelkez6 teriiletek keriltek allamtitkari iranyitds ald, mint az egészségigy, az

45 Magyar Nemzet, 74. évfolyam, 144. szam, 2010. majus 29. 5. o.

46 SARKOZY 2014. 184. o.

47 A Belligyminisztérium feladatait az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium (2008-2010 kézdtt Onkormanyzati
Minisztérium), valamint az Igazsaglgyi és Rendészeti Minisztérium vette at.
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oktatds, a csaldd- és ifjusagpolitika, a szocialis Ggyek, a sport vagy éppen a kultira. S bar a
2018-as kormanyalakitds 6ta tobb szakpolitikai terilet is elkerult*® az EMMI-tél, a térca
integralt minisztériumi jellege tovabbra is megmaradt. A részben integralt minisztériumi
rendszer annak ellenére is az Orban-kormanyok stabil alapjanak szamitott az elmult tiz évben,
hogy 2014-t6l a Miniszterelnokség minisztériumi rangra emelésével, valamint a szintén
minisztériumként mikodé Miniszterelnoki Kabinetiroda 2015-6s |étrehozdsaval mar tizre
emelkedett a minisztériumok szama. A két Uj tarca ugyanis nem szakminisztériumként jott
létre, igy elsGsorban — néhany terlleten kivil — a kormanyzati koordinaciéban és a

stratégiaalkotasban jut szerephez.*®

Ez utébbiakkal kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a 2018-as valasztasok utdn ,Orbdan Viktor
retorikailag is Ujrafogalmazta kormanyzasi filozéfidjat — immaron nem iranyitani, hanem
vezetni is kivanja a kormanydt — ehhez pedig szervezetileg is atalakitotta a kormanyzat
koordinacidjaért felel6s intézményeket. A kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szélé
kormanyrendelet szovegében - kozvetleniil a miniszterelnokét kovetéen - az Osszefoglald
néven Kormanyzati Kdzpont nevet visel6 intézmények targyalasa kovetkezik. E Kormanyzati
K&zpontba harom intézmény tartozik, a Miniszterelndki Kormanyiroda, a Miniszterelndki
Kabinetiroda, valamint a Miniszterelndkség”.>® A harom intézmény kozil a Kabinetiroda az
altalanos politikai koordinacidért és a kormanyzati kommunikaciéért, a Miniszterelnokség a
stratégiaalkotas tamogatdsaért, a kormanybiztosok tevékenységének, valamint a kormany
tarsadalmi és civil kapcsolatainak osszehangolasaért felel, az Gj intézményként létrejové
Kormanyiroda®! pedig a minisztereln6k kormdnyzati igazgatasi munkaszervezeteként tébbek

kozott lebonyolitja a kormanyiléseket, elkésziti a kormdany munkatervének és a

48 A teljesség igénye nélkul, a 2018-as kormanyalakitds sordn a felsGoktatas és a tudomanypolitika is az Gjonnan létrejové
Innovacids és Technoldgiai Minisztériumhoz keriilt. Mindemellett 2020-ban a kormanyzati politika kiemelt prioritdsanak
szamito csaladpolitika is ,6nallésult”: a terlletért eddig allamtitkarként felel6s Novak Katalin tarca nélkali miniszteri rangot
kapott. A koronavirus-jarvany okozta valsaghelyzet kovetkeztében pedig Pintér Sandor miniszterelndk-helyettes és
belligyminiszter is szerepet kapott az egészségligy iranyitasaban és szervezésében.

49 példaul a Miniszterelnoki Kabinetiroda feladat- és hataskorei kozé tartozik a turizmus és a vendéglatas, a Miniszterelndkség
pedig a teljesség igénye nélkil a kozigazgatasért, Budapest és a févarosi agglomeracio fejlesztéséért, a kulturdlis orokség
védelméért, valamint az ldozott keresztények megsegitéséért is felel. (Lasd: 94/2018 (V. 22.) Korm. rendelet a kormany
tagjainak feladat- és hataskorérdl — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR [let6ltés datuma: 2020. junius
18., 23:37]).

50 TOTH 2018. 3.0.

51 A Miniszterelndki Kormanyiroda nem minisztériumként jott létre, tevékenységét a miniszterelnok kozigazgatasi allamtitkar
Utjan iranyitja.

19


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR

torvényalkotdsi programjanak tervezetét, és gondoskodik azok végrehajtasaért, valamint

szervezi, 6sszehangolja és ellendrzi a kormany déntéseinek végrehajtasat.>?

A Miniszterelndki Kormanyiroda felallitdsa tovabb erdsitette a magyar kormanyzati rendszer
prezidencializalédasat, féleg, hogy a miniszterelnok mar tobbek kozott —a Kormanyiroda egyik
allamtitkdra atjan — a hirszerzési tevékenységgel Osszefliiggd kormanyzati feladatok
végrehajtasat is koordinalja. Végezetil fontos kiemelni, hogy az elmult évtizedre jellemzé
kormanyzati stabilitdst Orban Viktor személyzeti politikaja is néveli: a miniszterelndk tiz év
alatt mindossze hat parlamenti cikluson belili minisztercserét eszk6zolt, ami joval kevesebb a
2002 és 2010 kdz6tti balliberalis kormanyzas sordn lezajlott 26 minisztercserénél.>® A jelenlegi,
negyedik Orban-kormany tagjai kozil pedig Pintér Sandor miniszterelndk-helyettes és
beligyminiszter, valamint Semjén Zsolt nemzetpolitikdért, egyhdaziigyekért és
nemzetiségekért felel6s miniszterelnok-helyettes tiz, Varga Mihaly miniszterelndk-helyettes
és pénziigyminiszter hét, Szijjartd Péter kilgazdasagi és kiligyminiszter hat, Rogan Antal

Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter pedig 6t éve tolti be hivatalat.>*

S6t, a miniszteri szinten megvaldsulé személyi kontinuitds a részben integralt
minisztériumokra épil6é kormanyzati szerkezet fenntartasanal is erGteljesebb hatast gyakorol
a kormanyzati stabilitasra. Orban Viktor vezetési filozofidjaban ugyanis a személyes vezetdi
felelGsség elsGbbséget élvez az intézmények szerepénél: ,egy vonzd értelmezés volt, egy
id6ben én magam is példaul a kelleténél nagyobb csabitast éreztem ez irant a kilencvenes évek
végén, amikor a kommunizmus utan az ember azt gondolta, hogy az intézmények és az elvek
fontosabbak, mint a tényleges személyes hatalmi viszonyok, és hogyha az intézmények meg
az elvek erGsek, akkor azok megvédenek benniinket a diktatiraval szemben. Azonban ma mar

be kell latnunk, hogy ez egy téves gondolat. Az a kdzvéleményben ellltetett folfogas, hogy az

52.94/2018 (V. 22.) Korm. rendelet a kormany tagjainak feladat- és hataskorér6l (Kormany Statdtum) -
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR (let6ltés datuma: 2020. junius 18., 23:37).

53 Az orszaggy(ilési valasztasok utani és a ciklus kdzbeni Uj korményalakitasokkal (2004: Gyurcsany-kormany, 2009: Bajnai-
kormany) jaré személyi valtozasok, a tarca nélkili miniszterek cseréje, valamint a tdvozd miniszterek helyett ideiglenesen
megbizott miniszterek levaltasa jelen esetben nem szamit minisztercserének.

54 Varga Mihaly mar a nemzetgazdasagi miniszterré torténé 2013-as kinevezése el6tt is részt vett a kormany tlésein: 2010 és
2012 kozott Miniszterelnokséget vezetS allamtitkarként allandé meghivottként, 2012 és 2013 kozott pedig az egyes
nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel vald kapcsolattartasért felelGs tarca nélkili miniszterként.
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eurdpai kozosséget nem az embereknek kell kormanyozniuk, hanem személytelen elveknek
és intézményeknek, ez valsaghoz vezetett. Az emberi dontésekbdl, az emberi akaratbdl fakado

dontések veszélyesnek nyilvanitasa zsakutcaba vitte az eurdpai politikat”.>>

5 QOrban Viktor beszéde a XXIIl. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Diaktaborban, Tusnadfirdén 2012. julius 28-an —
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/a jo romaniai dontes tavolmaradni az urnaktol (letdltés datuma: 2020.
junius 19., 15:47).
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4. Stabil parlamenti tdbbségen és egységes kormanyon alapuld,
megujitott magyar allam

A kell6 mértékid parlamenti szuverenitas, valamint a kormany és minisztereln6k erés
alkotmanyos szerepének érvényesitése csak stabil parlamenti tébbség és az ezdltal
megvaldsuld egységes kormdny utjan biztosithaté. Ezekhez azonban egyéb koézjogi és

politikai feltételek is sziikségesek.

4.1. A stabilitast segiti el6 az uj magyar valasztasi rendszer

Az egyéb kozjogi feltételek elsGsorban a vdlasztasi rendszerre vonatkoznak. Fontos kiemelni,
hogy a 2010-es orszaggy(ilési valasztason kialakuld alkotmanyozo tébbség egyik elsé dontése
a képviselGk létszamanak csokkentését irdnyozta el6: a 2010. majus 20-an elfogadott
alkotmanymadositas a korabbi 386 helyett 200 f6ben maximalizalta®® a kévetkez8 parlamenti
valasztds utan feldllé Orszaggyllés |étszamat. Mindez indokolt volt, hiszen Magyarorszag
teriletéhez és lakossagszamahoz viszonyitva aranytalanul sok parlamenti képviselGvel
rendelkezett, a véguil 199 f6re cs6kkentett képvisel8i létszam>’ azonban mér aranyos az orszag

méretével.

A kisebb parlament a vélasztasi rendszer atalakitasat is megkovetelte, a korabbi szabalyozast
ugyanis kevesebb mandatum esetén mar nem lehetett automatikusan alkalmazni. Az Uj
rendszerrél 2011-ben dontott az Orszaggylilés, igy a 2014-es valasztason induld partok kell6
id6t kaptak a felkésziilésre, ami a tapasztalatok alapjan elég is volt: 2014-ben 31 part allitott
orszagos listat, és véglil 5 part (Fidesz, KDNP, MSZP, Jobbik, LMP) alakithatott frakciot, 2018-
ban pedig 23 partlista utan 7 képvisel6csoport (Fidesz, KDNP, Jobbik, MSZP, DK, LMP,
Parbeszéd) jott létre az uj Orszaggyllésben. Utdbbi rekordnak szamit az elmult 30 év
politikatorténetében (legutdbb 1992 és 1994 kozott allt 7 képviselGecsoportbdl a magyar

parlament).

56 https://www.parlament.hu/irom39/00009/00009.pdf (letdltés datuma: 2020. junius 22., 01:17).
57 2011. évi CClll. torvény az orszaggy(ilési képvisel6k  vdlasztasardl. 3. § (1) bekezdés -
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=142940.283327 (let6ltés datuma: 2020. junius 22., 01:36).
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A 2010-ig alkalmazott valasztasi rendszerhez hasonléan 2014 utan is vegyes valasztasi
rendszer Utjan zajlik a mandatumok kiosztdsa. Ez két elembdl tevSdik 6ssze: a politikai
stabilitast és a kormanyozhatdsagot elGsegitd tobbségi (egyéni valasztokerileti) rendszerbdl,
valamint a valds tarsadalmi tamogatottsagu partoknak mandatumszerzést garantdld aranyos
(listas) rendszerbdl. Az Gj valasztasi rendszerben azonban mar a tobbségi elem kerilt el6térbe:
106 képvisel6 jut parlamenti mandatumhoz egyéni valasztékeriilet megnyerésével és 93
listardl,>® igy a korabbi 46 szézalékrdl 53 szézalékra nétt a tébbségi agon vélasztott képvisel6k

aranya.

A tobbségi elem magasabb aranyanak koszonhet6en egy part vagy partszovetség kdnnyebben
szerezhet stabil parlamenti tobbséget és alakithat egységes kormanyt, melyhez a
toredékszavazat-visszaszamlalas sokat vitatott Uj rendszere is hozzajarul: az Uj valasztasi
rendszerben nem csak a vesztes jel6ltek utan, hanem a gyG@ztes valasztokerileti jeloltek
esetében is mikodik toredékszavazat-visszaszamlalas, mas néven premizalas, amely a korabbi
megyei listas ag kiesése miatt is szlikséges. Az egyéni mandatum megszerzéséhez ugyanis
mindossze azokat a szavazatokat kell figyelembe venni a valasztdjogi torvény értelmében,

melyek az egyéni mandatum megszerzéséhez még sziikségesek.>®

Bar a politikai stabilitast el6térbe helyez6 Uj valasztasi rendszert szamos biralat érte a
balliberalis oldal fel6l és nemzetkozi szinten is, annak demokratikus jellegéhez nem férhet
kétség: egy demokratikus valasztasi rendszerben a kormanyzati stabilitas el6segitése éppugy
érték, mint mas orszagokban az aranyos mandatumképzés elvének biztositasa. Arrél nem is
beszélve, hogy szamos eurdpai orszagban tisztan egyéni valasztokerileti valasztasi rendszerek
vannak érvényben, ami nem adja meg a lehet6séget a kis partoknak parlamenti képviselet
megszerzésére (Nagy-Britannia). Mindemellett az Uj magyar valasztasi rendszer tovabbi
valtozasokat is hozott, melyeket a teljesség igénye nélkil szintén érdemes par pontban

bemutatni:

58 2011. évi CCIll. torvény az orszaggy(ilési képvisel6k  vélasztasardl. 3. § (2) bekezdés -
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=142940.283327 (let6ltés datuma: 2020. junius 22., 01:36).
59 1. m. 15. §. (1) bekezdés.
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e A teriileti (megyei) lista megsziinése: a 2014-es valasztasig két listabdl allt a valasztasi
rendszer aranyos (listas) aga. A valasztopolgarok a lakéhelyik szerinti megyei partlistakra
szavazhattak. Emellett orszagos lista is |étezett, erre azonban nem lehetett szavazni,
hiszen az kizardlag a teruleti listarol és a tobbségi agrol ,atkerilt” téredékszavazatokbol
allt o©ssze. 2014 ota a csokkentett |étszdamu parlament a valasztasi rendszer
egyszerUsitésével is jart, igy a terileti (megyei) lista intézménye megsz(int
Magyarorszagon. Helyette az orszagos listara lehet voksolni, de — a korabbi rendszerhez
hasonléan — az egyéni valasztokerileti agrdl atkerilé toéredékszavazatok is itt
hasznosulnak.

e Relativ tobbségili egyfordulds rendszer: az egyfordulds valasztas bevezetése miatt
maodosult a mandatumszerzés feltétele az egyéni vialasztokeriletekben. 2014-ig
kétfordulds valasztast tartottak Magyarorszagon, és azokban az egyéni
valasztékeriiletekben, ahol az érvényes®® elsg fordulét megnyerd jeldlt nem érte el a
szavazatok abszolut tobbségét (50 szazalék + 1 szavazat), masodik fordulét tartottak.
Mindez a két forduld kozotti alkukotésekre is lehetGséget teremtett, hiszen — a lehetséges
koaliciés kormanyzds reményében — a partok visszaléptethették jeldltjeiket egy masik
part politikusa javara. 2014 6ta azonban mar nincs érvényességi kiiszob, azaz a valasztas
a részvételi adatoktol flggetlenil is érvényesnek szamit. Az egyfordulds rendszerben az
egyéni valasztokeriiletekben minden esetben az a jeldlt jut mandatumhoz, amelyik a
legtébb szavazatot kapja (relativ tobbség).6! Az egyfordulds valasztds amellett, hogy
kisebb koltséggel jar, egyértelmd helyzetet teremt a partok egymdshoz valdé viszonyat
illetéen. Az egyedil nyerni képtelen partokat mar a valasztas el6tt egylittmikodésre
készteti, igy a valasztépolgarok — az esetek tobbségében — el6re tudhatjak, hogy mely
partok koalicioképesek egymassal.

e Nagyobb méretii és aranyos valasztokeriiletek: a kisebb parlament az egyéni
valasztokeriletek szamanak csokkentését tette sziikségessé. A szavazategyenlGség elve

ugyanakkor csak azonos méret( valasztokeriiletek kijeldlésével valosulhat meg, amire a

60 Ervényes volt az elsé forduld, ha a valasztasra jogosultak tobb mint fele leadta szavazatat.
612011. évi CCIII. térvény az orszaggy(ilési képvisel6k vélasztasardl. 13. § —
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=142940.283327 (let6ltés datuma: 2020. junius 22., 01:36).
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valasztasi reform soran kiemelt hangsulyt fektetett az Orszaggydlés. Mindemellett ,,az Uj
valasztokerileti rendszer kialakitasa alkotmdnyos kotelezettség is volt, mivel a kordbbi
rendszerben az egyes vélasztokeriiletek k6zdtt hdromszoros eltérés is el6fordult,®? melyet
az Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek itélt”.53 Az 4j valasztasi rendszer kikliszébolte
ezt a hidnyossagot, ezdltal pedig megvaldsult az allampolgari szavazati jog
egyenldségének alkotmanyos elve - a 2014-es valasztas 6ta egységesen atlagosan 76 ezer
valasztopolgdr jut egy-egy vélasztokeriletre.®* A jovében sem sériilhet rdadésul az azonos
érték(i szavazati jog kovetelménye: amennyiben az egyéni valasztékeriiletek
valasztépolgarainak szama 20 szdzalékkal eltér az orszagos szamtani atlagtol, az
Orszaggyilés mddositja az érintett valasztokerulet hatarat.®> Szintén fontos rendelkezés,
hogy a korzethatarok tovabbra sem |éphetik at a megyehatarokat, valamint a févaros
hatarait.

A magyarorszagi lakéhellyel nem rendelkez6 magyar allampolgarok valasztéjoga:
korabban a belfoldi lakdhellyel nem rendelkezé magyar allampolgarok nem szavazhattak,
ami hatvanyozottan igaz volt a trianoni békediktatum kovetkeztében mas allamok
fennhatdsaga ald keriilt hataron tuali magyarokra. Ezeknek a kozosségeknek a
valasztéjogat végul harom kozjogi aktus biztositotta: a magyar allampolgarsagrél szélo
torvény 2010-es modositasa, mely lehetévé tette a kedvezményes honositasukat; az
Alaptorvény 2011-es elfogadasa, mely az alkotmanytdl eltér6en nem tette a valasztdjog
feltételévé az dllandd magyarorszagi lakohelyet; és a 2011-ben elfogadott, orszaggy(ilési
képvisel6k valasztasardl sz6lé torvény, mely kimondja: ,,a magyarorszagi lakohellyel nem
rendelkez8 véalasztépolgdr egy partlistdra szavazhat”.®® A hatdron tuli magyar
allampolgarok tehat nem szavazhatnak egyéni valasztékeriileti jel6ltre, igy — regisztracio
utani levélszavazat Utjan —a 199-b6l csak 93 mandatum sorsat befolyasolhatjak. Tekintve,

hogy a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd allampolgarok lélekszama jelentGsen

62 pest megye 12. valasztokeriletében 74 ezer f6, mig Veszprém megye 06-os valasztokorzetében csak 27 ezer f6 szavazott.
63 22/2005. AB hatérozat, 10193/2010 (XII. 8.) AB hatarozat.

64 Szazadvég Alapitvany: Az Gj magyar valasztasi rendszer. 19. 0. —
https://szazadveg.hu/uploads/media/57e€923c55360d/az-uj-magyar-valasztasi-rendszerszazadveg-tanulmany130802.pdf

(letoltés datuma: 2020. junius 22., 11:45).

65

2011. évi CCIll. torvény az  orszaggy(lési  képvisel6k  valasztdsardl. 4. § (6) bekezdés -

http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=142940.283327 (let6ltés datuma: 2020. junius 22., 01:36).

661, m. 12. § (3) bekezdés.
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kisebb a Magyarorszagon él6 honfitarsaikénal, valamint a részvételi hajlanddsaguk is
alacsonyabb, érdemben csak nagyon szoros eredmény esetén befolyasolhatjak az
orszaggy(lési valasztasok végs6 kimenetelét (szoros eredményre eddig nem volt példa a
2011-es valasztasi reform 6ta). Ennek ellenére az Uj szabdlyozas amellett, hogy minden
allampolgarnak aranyos mértékben biztositja a valasztashoz f(iz6d6 alkotmanyos jogot, a
trianoni békediktatum kovetkeztében mas allamok fennhatdsaga ald kerilt magyar
kozosségek érdekképviseletére is Osztonzi a magyarorszagi politikai partokat. Az Uj
valasztasi rendszer szabdlyai szerint eddig két orszaggyllési valasztast tartottak
Magyarorszdgon, és mig 2014-ben 128 712 lakéhellyel nem rendelkez6 magyar
allampolgér adta le a szavazatat,®” addig 2018-ban mar 225 471-re nétt a szamuk.®® 2014
Ota tehat mar csak a valasztdsi eredmény szempontjabdl sem mindegy, hogy a hazai
politikai er6k miként viszonyulnak a hataron tuli magyarok kozosségéhez, és ugyan ettdl
még a balliberalis oldal nem fog az 8szinte, és els6szamu tdamogatdjukka elblépni, de a
magyar nemzet 0sszetartozdsat nagymértékben gyengité politikai cselekvésektsl — mint
amilyen a 2004-es kett8s allampolgarsagrdl sz6ld népszavazds alkalmaval tanusitott
elutasitd magatartdsuk is volt — nagy valdszinUlséggel tartdzkodni fog a jovében.

e A nemzetiségek orszaggylilési képviselete: a Magyarorszagon él6 nemzetiségek® 2014-
ig nem rendelkeztek az orszaggylilési képviselet lehet6ségével, a 2011-es valasztasi
reform sordan azonban az Orszaggyl(ilés potolta ezt a hidnyossagot: ,az orszdgos

nemzetiségi dnkormanyzat nemzetiségi listat allithat””°

és indulhat az orszaggydlési
valasztason. A mandatumszerzéshez a nemzetiségi listanak el kell érnie a kedvezményes

kvétanak’! megfeleld szavazatszamot. Ennek elmaraddsa esetén az adott nemzetiség —a

67 https://static.valasztas.hu/dyn/pv14/szavossz/hu/levikv.html (letéltés datuma: 2020. janius 22., 11:55).

68 https://www.valasztas.hu/levelszavazas-jegyzokonyv (letdltés datuma: 2020. junius 22., 12:05).

69 A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX térvény 1. melléklete értelmében nemzetiségnek mindsiil: a bolgar, a gorog,
a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran —
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100179.TV (letdltés datuma: 2020. junius 22., 12:54).

70 2011. évi CCll. torvény az orszaggylilési  képvisel6k  valasztasarol. 9. § (1) bekezdés -
http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=142940.283327 (letdltés datuma: 2020. junius 22., 01:36).

71 az Gsszes orszagos listas szavazatot el kell osztani kilencvenhdrommal, és az eredményt tovabb kell osztani néggyel; az igy
kapott hanyados egész része a kedvezményes kvota” — 2011. évi CCIII. térvény az orszaggyllési képviselSk vélasztasardl, 16.
§ d) pont — http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=142940.283327 (letdltés datuma: 2020. junius 22., 01:36).
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képvisel6khdz képest csokkentett jogositvanyokkal’? — parlamenti szészdlé atjan

képviseltetheti magat az Orszaggy(ilésben.

A stabil parlamenti tobbséget és az egységes kormanyzast elésegité Uj magyar valasztasi
rendszer szintén a demokracia tobbségi modellje felé kozelitette a magyar politikai rendszert.
A rendszer el6nye, hogy altalaban egyszer(ibben és egyértelmiibben képes kormanyzéképes
tdbbséget el&dllitani, mint barmely mds vélasztdsi rendszer”.”®> Az ennek kdszénhetSen
megalakulo ,egyparti kormanyok egységes politikai akaratot képviselnek, és egyértelm(vé
teszik a kormanyzasért viselt felelgsséget a valasztok szamara”.”* Mindemellett fontos
kiemelni, hogy a politikai stabilitast el6térbe helyezé Uj magyar valasztasi rendszer hosszu
tdvon a kritikak ellenére az egyik legfontosabb, tébb politikai er6 altal is elfogadott
alkotoeleme lehet a magyar politikai rendszernek. A stabil kormanyzast el6segité valasztasi
rendszerek ugyanis els6sorban a magas tamogatottsaggal rendelkez8 partokat részesitik

elényben, legyenek akar jobbkdzép vagy akar baloldalkdzép politikai erdk.

4.2. A folyamatos valasztoi legitimitas biztositja a kormanyzas ,,hatorszagat”

Ami a politikai feltételeket illeti, a stabil parlamenti tébbséghez és az ezaltal megvaldsuld
egységes kormanyhoz 6nmagdban nem elég a tobbségi (egyéni vdlasztokeriileti) elemet
el6térbe helyezd Uj, vegyes vélasztasi rendszer. Utdbbi csak a lehetGséget teremti meg,
mellyel kizardlag a valasztdk legalabb relativ tobbségének bizalmat elnyerni képes politikai
erék tudnak élni. Mindez az Uj valasztasi rendszer bevezetése 6ta csak a Fidesz-KDNP-nek
sikertilt: a kormanypartok 2014-ben a listds szavazatok 44,87 szazalékat” szerezték meg,

2018-ban pedig — 49,27 szézalékot’® elérve — még ennél is jobban szerepeltek.

A relativ tobbség megszerzésének koszonhetéen a 106 egyéni valasztdkeriiletben elsépré

gyGzelmet aratott a jobboldali partszovetség: 2014-ben a korzetek 90,56 szazalékat, 2018-ban

I”

pedig a 85,85 szazalékat ,hozta el” az Orban Viktor vezette politikai erd, igy végil mindkét

722012. évi XXXVI. térvény az Orszaggy(lésrél. 29. § — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200036.tv (letdltés datuma:
2020. junius 22., 01:45).

73 NAVRACSICS 2003. 220. o.

741.m. 214. o.

75 https://static.valasztas.hu/dyn/pv14/szavossz/hu/orszlist.html (letdltés ddtuma: 2020. junius 22., 10:38).

76 https://www.valasztas.hu/ogy2018 (let6ltés datuma: 2020. junius 22., 10:39).
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alkalommal megszerezte a parlamenti mandatumok kétharmadat, és egyedil alakithatott
kormanyt. (K6zjogi értelemben ugyan jelenleg is koaliciés kormany m(ikodik Magyarorszagon,
politikai szempontbdl azonban mégis egyparti — vagy masként fogalmazva egységes — kormany
vezeti az orszagot: a Fidesz és a KDNP — bar szervezetileg két kiilon partot alkot — ugyanahhoz

a politikai szovetséghez tartozik.)

A Fidesz-KDNP sikere ugyanakkor nem magatdl értet6d6, komoly politikai teljesitmény all
mogotte. Ennek bizonyitéka, hogy a kormanypartok a parlamenti ciklusok soran végig meg
tudtak 6rizni kiemelkedS tamogatottsagukat.’’ Ehhez a sikeres valsagkezelések (gazdasagi
krizis, bevandorlasi valsdg, koronavirus-jarvany), a Magyarorszagot fejl6dé palyara allitd
kormanyzati eredmények és a hatékony valasztasi kampanyok mellett az is hozzajarult, hogy
a kormany a legfontosabb dontések meghozatala el6tt — a kdzvélemény-kutatasokon tul —
rendszerint nemzeti konzultaciok utjan kérte ki a valasztépolgarok véleményét. 2010 6ta
kilenc nemzeti konzultaciét szerveztek Magyarorszagon, utébbit éppen a koronavirus-
jarvannyal Osszefliggésben. A nemzeti konzultacidk szerepét Orbdn Viktor is kiemelte a
kormanyzasa 10. évében megtartott évértékel6 beszédében: ,ma mar latom, hogy a siker
kulcsa az volt, hogy a kormany nem maradt magdra, valdszinlileg azért, mert sohasem az
emberek feje felett, nem Gket megkerilve kormanyoztunk, hanem megtalaltuk a modjat, hogy

vellk egyltt cselekedjunk. Ezt hivjak nemzeti konzultaciéra épil6 kormanyzasnak”.”®

77 A Fidesz-KDNP valéjaban mar 2006 juniusa 6ta vezeti a kézvélemény-kutatasokat, »félid6ben« 2004 6ta nem volt 40
szazalék alatt” — Alapjogokért K6zpont: A kormany félid6ben — Tiz év utan is kimagaslo a kormanypartok tdmogatottsaga, de
kiizdelmes két év varhat6 2022-ig” —

https://ujkorszak.alapjogokert.hu/uploads/publication/download/10 eves a kormanyzas a kormany felidoben elemzes
%20(3)-5ed00f177b3cb.pdf (let6ltés datuma: 2020. junius 22., 04:23).

78 Orban Viktor évértékelS beszéde Budapesten, 2020. februar 16-an —
https://2015-2019.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/ujra-nemzeti-konzultaciora-keszulunk-egyetertesi-
pontokat-kell-letrehozni (letdltés ddtuma: 2020. november 09. 22., 16:48).
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5. Nincs er8s allam er8s kdzigazgatas nélkul

Erds és stabil allam elképzelhetetlen erds kozigazgatas nélkiil, melyre mar a Fidesz valasztasi
programjan alapulé 2010-es kormanyprogram is utalt: ,mara a kézhatalom miikodése
alapjaiban nélkiilozi a kiszamithatdsagot és a stabilitast. A szétzilalt és leépitett k6zigazgatas
nemcsak a mindennapi lét kerékkotdje, de a gazdasagi fellendiilés akadalya is, ma mind a
piaci szerepl6knek, mind az allampolgaroknak csak terhet jelent, nem segitséget. Ujra kell
épiteni az allamot, ebben kulcsszerepe van a szaktudds és elhivatottsag érvényre
juttatasanak és annak, hogy visszaadjuk a kdzigazgatas rangjat. Csak igy teremthet6 meg az
er6s és hatékony allam, amely a tarsadalom bizalmabdl képes ujra megerGsiteni a

demokracia alapintézményeit és a jogallamisag értékrendjét”.”®

5.1. Jelentds intézményi atalakulasok kisérték a kozigazgatas megujitasat

A Fidesz-KDNP kétharmados valasztasi gy6zelmét kovet6en Navracsics Tibor miniszteri
meghallgatasan be is jelentette, hogy visszaadllitjidk az Onkormanyzatok mikddésének
torvényességi felligyeletéért felel8s megyei kdzigazgatdsi hivatalokat,® kozéptava tervként
pedig a megyei szintl kormanyhivatalok [étrehozasat is megemlitette. Emellett hangsulyozta,
hogy fokozatosan elvalasztjak a kbzponti dllamigazgatasi és az 6nkormanyzati feladatokat, és

az utdbbiakat feliilvizsgéljak.8!

A fentieknek megfelel6en ,a 2010. évi XLIII. toérvény a masodik Orban-kormany kdzigazgatasi
reformjanak elsé lépéseként 2010. szeptember 1-jét8l a regionalis dllamigazgatasi hivatalok
helyett visszadllitotta a megyei és févarosi kozigazgatasi hivatalokat”,®? a 2010. évi CXXVI.
torvény pedig 2011. janudr 1-jei hatdllyal Iétrehozta a févarosi és megyei kormanyhivatalokat,
melyek vezetését a kozigazgatdsi és igazsagligyi miniszter (2014-t6l a Miniszterelnokséget

vezet6 miniszter) javaslatara a miniszterelnok altal kinevezett kormanymegbizottak Iatjak el.

% A Nemzeti Egyuttm{koédés Programja — munka, otthon, csalad, egészség, rend (2010-2014). 83. o. —
https://www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf (letdltés datuma: 2020. junius 19., 17:30).
80 A masodik Gyurcsany-kormany 2007. januar 1-jét6l megsziintette a f6varosi és megyei kdzigazgatasi hivatalokat, és

helyettiik hét regionalis kozigazgatasi hivatalt hozott |étre - Lasd:
http://www.kormanyhivatal.hu/download/7/eb/00000/2008 297 2006 korm rendelet.pdf (letdltés datuma: 2020. janius
19., 21:07).

81 Magyar Hirlap, 43. évfolyam, 122. szam, 2010. majus 28. 2. o.
82 GALLAI-MOLNAR 2012. 205. o.
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»A kormanyhivatalok létrehozasa terileti integraciot valdsitott meg. A korabban 6nalldan és
szakminiszteri iranyitas alatt m{kodd terileti, dekoncentralt allamigazgatdsi szervek mintegy
fele a kormanyhivatalok egységes hivatali szervezetének szakigazgatasi szerveivé véltak”® és
az ezzel jaro integracid kovetkeztében ,,a terileti dllamigazgatasi szervek szama 292-r6l 93-ra
csokkent”.84 Az Uj kormanyhivatalok szakigazgatasi szervei kozé olyan teriiletek keriiltek, mint
a szocialis és gyamhivatal, az épitésigy, a féldhivatal, a munkaligy vagy éppen a
fogyasztévédelem.®> Fontos kiemelni, hogy a kormanyhivatalok a 2012-t8l hatalyos
Alaptorvény értelmében mar alkotmanyos intézménynek szamitanak, igy ,kétharmados
kozjogi védelmet” is élveznek: ,,a Kormany altalanos hataskord terileti dllamigazgatasi szerve

a févarosi és megyei kormanyhivatal”.8®

A terlleti dllamigazgatds atalakitasat kovetéen a helyi allamigazgatas reformja kovetkezett
2012-ben, mely kévetkeztében 2013. januar 1-jétdl jarasokat alakitottak ki®” (jelenleg 174
jaras muikodik orszagszerte), melyek id6kozben egyre tébb helyi szintl allamigazgatasi
feladatot vettek at az dnkormanyzatoktdl. Kilondsen jelentds valtozast hozott, hogy az
allamigazgatasi hatdsagi ligyek jelentGs része az okmanyirodakkal egylitt a jarasi hivatalokhoz
kerilt: ,,az atalakulast kovetéen a helyi Gnkormanyzatok képvisel6-testiilete, a polgarmester,
a bizottsag, a jegyz6 és a hivatal ligyintéz6je szamara megallapitott allamigazgatasi hataskorok

mintegy 40 szézalékkal csokkentek” .88

A jarasok utan a kormdanyablakok orszagos rendszeresitése kerilt napirendre, melynek célja,
hogy minden allampolgar a szamara legkonnyebben elérhetd helyen, és akar munkaidén kivil
is el tudja intézni a hivatalos lgyeit. Bar az elsé kormanyablakok mar 2011-ben megkezdték

mikodésiket a megyeszékhelyeken és a megyei jogu varosokban, az egységeket a jarasi

83 TEMESI 2018. 48. o.

84 GALLAI-MOLNAR 2012. 206. o.

85 A teljes listat lasd: 288/2010. (X1, 21.) Korm. rendelet. 2 § (1) -
http://www.kormanyhivatal.hu/download/6/3a/20000/2010 288 kormrend.pdf (letéltés datuma: 2020. junius 20., 01:29).
86 Magyarorszdg Alaptorvénye. 17. cikk (3) bekezdés — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (letdltés
datuma: 2020. junius 15., 22:20).

87 2012. évi XCllI. toérvény a jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel Osszefliiggd torvények modositasardl —
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200093.tv (let6ltés datuma: 2020. junius 19., 22:45).

88 Belligyminisztérium Onkormanyzati Allamtitkarsdga: A magyar 6nkormanyzati rendszer modernizacidja. Kéz-gazdasag,
2019/3. 47. o.
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hivatalok feldllitdsa utan, 2014-ben kezdték orszagszerte rendszeresiteni. Ma mar hazank
0sszes jarasaban talalhatéak kormanyablakok, melyekben az allampolgarok jelenleg tobb mint
2500-féle Uigyet intézhetnek (személyi igazolvannyal, lakcimigazolvannyal, vezetGi
engedéllyel kapcsolatos feladatokat stb.)®° Mindezt kdvetéen 2015-ben |étrejétt az integralt
kormanyhivatali rendszer, mely soran olyan tovabbi, regionalis és megyei illetékességl
szerveket és feladatokat is integraltak a rendszerbe, mint a Magyar Allamkincstar
csaladtamogatasi és lakascélu allami tamogatdsokkal kapcsolatos feladatai vagy éppen a
kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel6ségek.”® Mindemellett ,a teriileti
allamigazgatas atalakitdsa és azon belll a szervezeti integracié tovabb folytatodott 2016

masodik felében, illetve 2017-ben”.°!

Fontos hangsulyozni, hogy a centralizaci6 nem csak a kozigazgatdsban ment végbe: a
korabban az 6nkormanyzatok 3altal nyujtott kozszolgdltatasok kozul az allam tdbbet is
magahoz vont 2010 utan, melynek el6nye, hogy az dllampolgarok kdzel azonos szolgaltatashoz
juthatnak, éljenek akar a tdgabb lehet&ségeket biztositd févarosban vagy akar egy joval kisebb
teleplilésen. Ennek keretében példaul ,,az 6nkormanyzati rendszert 1990-t4l jellemzé megyei
intézményfenntartéi funkcié alapvetSen dllami feladat lett, igy az dallam biztosit olyan
szakositott egészségligyi és szocidlis ellatasokat, amelyek kordbban alapvetéen a nagyobb
teljesit6képességli varosok vagy a megyék feladata volt”.9> A fenntartdi feladatok atvétele
soran 2012. majus 1-jét6l 70 egészségiigyi intézmény — koztliik 54 korhaz — kerilt at az
dnkormanyzatoktdl az allamhoz.?® (Az egészségiigyi alapelldtds biztositdsa tovdbbra is
onkormanyzati feladat maradt.) Az oktatas teriiletén is hasonlé folyamatok zajlottak le, és
mara az dnkormanyzati fenntartasu kéznevelési intézmények (altalanos iskolak, gimnaziumok

és szakkozépiskoldk) 2013-tél az dllam altal mdkodtetett Klebelsberg Kund

89 https://kormanyablak.hu/hu/a-kormanyablakokrol (let6ltés datuma: 2020. junius 20., 01.26).

% | asd: https://jogaszvilag.hu/szakma/integralt-kormanyhivatali-rendszer/ (letdltés datuma: 2020. junius 19., 23:26).

91 TEMESI 2018. 48. o.

%2 1.m. 47.0.

93 https://www.origo.hu/itthon/20120423-hetven-egeszsegugyi-intezmeny-kerul-allami-kezbe.html (letdltés datuma: 2020.
junius 20., 01:55).
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Intézményfenntartd Kozpont (KLIK) fennhatdsdga ald keriltek.®® A fenti atalakitdsok

ugyancsak hozzajarultak a magyar allam megerdsitéséhez.

5.2. Jelentésen csokkent az onkormanyzati képviselk létszama 2010-ben

Az onkormanyzatokat érint6 allamigazgatdsi feladatok mérséklédése kisebb képvisel6-
testileteket és kozgy(iléseket kivant. Mindemellett a helyi &nkormanyzatokban —a parlamenti
képvisel6khoz hasonldéan — ett6l fliggetleniil is indokolatlanul sok képvisel6 szerzett
mandatumot, igy a Fidesz-KDNP 2010-ben az els6 dontései kozott hatdrozott az
Onkormdnyzati képvisel6k szdmdnak csdkkentésérdl. Az dnkormadnyzati ciklus 4-r6l 5-évre
térténé meghosszabbitdsa®> mellett ez a Iépés volt a legmeghatarozdbb helyhatdsagokat

érint6 dontés a 2010 utani évtizedben.

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasardl sz6l6 Uj térvény értelmében
a 2010 oktoberében megtartott onkormanyzati valasztdsok utan 25 964-r6l 17 338-ra
csokkent az 6nkormaényzati képvisel6k létszama.’® Mindez ugy valdsult meg, hogy a 10 ezer
f6s és annal kisebb lélekszamu telepliléseken 32 szazalékkal, a 10 ezer f6 feletti telepiiléseken
pedig 35 szazalékkal csokkent a megvalaszthaté képvisel6k szama. El6bbinél a
létszamcsokkentésen tul nem tortént komolyabb valtoztatds: megmaradt, az un. ,kislistas
valasztas”, csak Uj, pontosabb megnevezést kapott, s mar ,egyéni listds valasztasi
rendszernek” hivja a térvény.”” Fontosabb vialtozds tértént a 10 ezer f6nél nagyobb
telepliléseken: ,az egyéni valasztokerlletek szdma 21,5 szazalékkal csokkent, mig a
kompenzécids listan kioszthatd mandatumok szdma 54,7 szazalékkal”.%® Ennek kovetkeztében

ezeknél az dnkormanyzatoknal is csdkkent a listas ag szerepe, és hangsulyosabb lett az egyéni

94 https://eduline.hu/kozoktatas/Itt az uj rendszer allami kezbe kerultek az UR1B5J (letoltés datuma: 2020. junius 20.,
02:18).

% A helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek altaldnos valasztasat a helyi &nkormanyzati képviselSk
és polgarmesterek el6z6 dltaldnos valasztdsat kovetd otodik év oktdber hénapjaban kell megtartani” —
Magyarorszag Alaptérvénye. 35. cikk (2) bekezdés — https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (letbltés datuma:
2020. junius 15., 22:20).

% https://jogaszvilag.hu/szakma/jonnek-az-oszi-onkormanyzati-valasztasok/ (letéltés datuma: 2020. julius 7.,
00:22)

97 2010. évi L. térvény a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek vélasztdsardl. 4. § —
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000050.tv (letdltés datuma: 2020. julius 7., 0:36).

% DOBOS 2018. 68. o.
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valasztokerileti rendszer jelentGsége. Az orszagos valasztasi rendszerhez hasonldan tehat a
nagyobb telepiilések esetében az d6nkormanyzati rendszer is a demokracia tébbségi modellje
felé mozdult el. Végezetiil a telepliléseken tul a megyei kozgyllésekben 50 szazalékkal, a

févarosi kozgy(ilésben pedig 53 szazalékkal mérséklédott a kioszthaté mandatumok szédma®°.

Mindemellett Budapesten Uj vdlasztdsi rendszer lépett életbe 2014-ben, mely alapjan ,a
FGvarosi Kozgylilés tagjainak szamat oly mddon hataroztak meg, hogy »fix létszam« helyett
lakossagszamhoz kototték a megszerezhetd képviseldi helyeket, 6tvenezer fénként biztositva
egy mandatumot a kozgydlésben (igy a 2010-es 6nkormanyzati valasztasokat kovetGen a
valasztopolgédrok 33 févarosi képvisel6t vélasztottak)”.2% Ennek kdvetkeztében a korabbi,
aranyos listas valasztasi rendszer helyett tulajdonképpen egy vegyes rendszer Iépett hatalyba
a F6varosi Kozgydlést illetéen, s ez a valtozas szintén a mikodb6képességet preferald tobbségi
demokraciamodell iranyaba mutat. ,A vegyes rendszer egyéni aga maga a kerileti
polgarmester-valasztas, ahol tovabbra is relativ tobbséggel itélik oda a mandatumot, a
valasztds kompenzacids, aranyos agan pedig az a part allithat févarosi kompenzacids listat,
amely a keriiletek tébb mint felében polgdrmester-jeldltet tudott allitani”.'%* A kompenzécids
listdra a valaszték nem szavaznak, a partok a kerileti polgarmester-jeldltekre leadott, févarosi

szinten Osszesitett toredékszavazatok aranyaban kapnak mandatumot.

99 A bekezdésben szerepl6 adatok forrasa: DOBOS 2018. 68. o.

100 Alapjogokért Kozpont: Sokszor véltozott a Févarosi Kozgylilés valasztdsara vonatkozd szabdlyok -
http://alapjogokert.hu/wp-content/uploads/2014/06/Sokszor-v%C3%A1ltozott-a-F%C5%91v%C3%Alrosi-
K%C3%B6zgy%C5%B11%C3%A9s-v%C3%A1laszt%C3%A1s%C3%Alra-vonatkoz%C3%B3-szab%C3%Allyoz%C3%Als.pdf
(letoltés datuma: 2020. julius 7., 1:42).

101 DOBOS 2018. 70. o.
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6. Rend a lelke mindennek: a kézrend helyreallitasa

A megujitott magyar allam nem tudta volna kezelni az orszagot sujté valsagjelenségeket,
valamint nem lett volna képes az allampolgarok szamara élhetd, biztonsagos és fejlédésre
lehetGséget nyujto feltételeket teremteni a kdzrend helyreallitasa nélkiil. Bar ez a kérdés
kiviil esik a demokracia tobbségi modelljének latészogén, nem hagyhatd figyelmen kiviil,

hiszen a kozrend megteremtése nélkiil nem beszélhetiink erds allamrol.

6.1. Szigori jogszabalyok segitették elé a kozrend helyreallitasat

A Fidesz-KDNP a 2010-es valasztasok el6tt is kiemelt figyelmet forditott a rend fontossaganak
hangsllyozasdra: a partszovetség a vdlasztdsi programjaban vildgossa tette, hogy ,egy
tarsadalom életében a legfontosabb kozos érték az a rend, amely megadja a hétkdznapok
biztonsagat, a boldogulas alapfeltételét. Kiléndsen igy van ez egy gazdasagaban legyengiilt,
nehéz helyzetben |évé orszag esetében. Rend és rendezettség hianyaban lehetetlen egy
orszag, egy kbézosség Ujjaszervezése”. %2 Ennek megfelel6en a 2010-es kormanyvaltas utédn
azonnal megkezd6dott a baloldali kormdanyzds idején leromlott kdzrend?3 helyredllitisa: az Uj
korméanytobbség egyik |épése a Bintet§ Torvénykdnyv szigoritdsaral®® irdnyult, és a

visszaesGkkel szembeni keményebb fellépésrdl rendelkezett (Un. ,,harom csapds torvény”).

Mindemellett a 2010-es években az Orszaggyllés Uj Blintet6é Torvénykonyvet, blintetés-
végrehajtasi torvényt, blintetSeljarasi kddexet és szabdlysértési torvényt is elfogadott. Tobbek
kozott olyan modositasok Iéptek életbe, mint bizonyos blincselekmények és feltételek
megvaldsuldsa esetén a blintethetfség korhataranak 14-rél 12 évre toérténd leszallitasa, a
tényleges életfogytiglan intézményének bevezetése, a csaladon bellli erészak sulyosabb

blintetése, az elzaras intézményének erdsitése vagy éppen a bintetbeljarasok felgyorsitasa, a

102 Nemzeti ugyek politikdgja - A Fidesz-KDNP  valasztasi programja (2010). 50. o. -
https://nezopontintezet.hu/files/2012/03/Nemzeti-Ugyek-Politikdja-2010.pdf (letdltés datuma: 2020. marcius 15., 19:02).
103 A kozrend nem rendelkezik pontos definiciéval, de Horvath Attila jogtorténész Magyar Politikai Enciklopédidba irt
értelmezése szerint ,,a fogalom feltételezi a koz érdekét magaban hordozd jogrendszer 1étét, az alkotmanyos rend megovasat
és olyan kozigazgatasi végrehajtd rendszer, valamint igazsagszolgaltatds meglétét, amely képes a jogszabalyokban elGirt
magatartasok betartatdsara” (HORVATH 2019). A kdzrend fogalmanak tehat a kdzbiztonsag szavatoldsara vald torekvés is a
részét képezi.

104 1 3sd: T/25. szamu torvényjavaslat a Blntet§ Torvénykonyvrél szdélé 1978. évi IV. toérvény modositdsardl —
https://www.parlament.hu/irom39/00025/00025.pdf (letltés datuma: 2020. majus 25., 01:21).
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feltételes szabadsagra bocsatas szigoritasa és a jogos védelem kiterjesztése. 10> Ezek a l1épések
jol példazzak a liberalis blntet6jogi paradigmat elutasitd buntetépolitikai szemléletet. A
megujitott allam tehat az elkdvetdk radikalis jogvédelme helyett az dldozatok és a sértettek
érdekét, és a nekik jard igazsdgszolgdltatdst helyezi a kdzéppontba. Mindez a tarsadalom

igazsagérzete, és az dllamba vetett kdzbizalom szempontjabdl sem mellékes.1%°

A kozrend biztositasa érdekében hozott jogszabaly-szigoritasok megfeleltek a Fidesz-KDNP —
kés6bb kormanyprogramként is elfogadott — 2010-es valasztasi programjanak, mely ugy
fogalmazott, hogy ,er6s Magyarorszag csak akkor szilethet, ha az orszag hazaban olyan
torvények sziletnek, amelyek garanciat jelentenek a térvénytisztelSk biztonsaga szamara” .10’
Mindemellett az Uj allam rendparti jellege a bevandorlasi valsag soran is megmutatkozott: mig
a nyugati liberalis elit az illegélis hataratlépések utjan érkezd, és tobbségében gazdasagi
bevandorlék Eurépaba engedése mellett allt ki, a magyar kormany vildgossa tette, hogy senki,
igy a tomeges migracio soran érkez6k sem allhatnak a torvények felett. Orban Viktor mar 2015
nyaran kijelentette, hogy ,a torvénytelen hatdratlépéseket minden eszkdzzel meg fogjuk

akadalyozni”.108

6.2. Erés rendérség, kevesebb biincselekmény

Fontos kiemelni, hogy a koézrend biztositdsahoz nem elégségesek ©nmagukban a
torvénytisztelS allampolgarok biztonsagat kell6képpen garantald torvények, a jogszabalyok

érvényesitéséhez megfeleld fizikai képességekkel is rendelkeznie kell az dllamnak. A Fidesz-

105 Utdbbirdl az Alaptorvény kiilon is rendelkezik, amikor kimondja, hogy ,mindenkinek joga van térvényben meghatéarozottak
szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetlenil fenyegetd jogtalan tamadas elharitasahoz” —
Magyarorszag Alaptorvénye, Szabadsag és Felel6sség, V. cikk.

106 A Fidesz-KDNP nem merev, és megvaltoztathatatlan rendszerként tekint az igazsagszolgéltatassal kapcsolatos
jogszabalyokra, hiszen a kormanypartok indokolt esetben mindig nyitottak a jogszabalyok modositasara. Példaként elég csak
bilintetdjogi targyu torvények fellilvizsgalatat megemliteni, amire épp a jelen tanulmany irdsaval egyid6ben keritett sort az
Orszaggylilés. [Lasd: https://www.parlament.hu/irom41/09918/09918.pdf (letoltés datuma: 2020. majus 29., 14:05)]. De
szintén napjaink politikai napirendjén szerepel az a kormanyzati dontés, ami egyrészt az iskolaérség bevezetésérdl szol,
masrészt pedig bévitené azon blincselekmények korét, melyeknél jelenleg 12 év a biintethet6ség alsé korhatara. [Lasd:
https://www.origo.hu/itthon/20200528-iskolaorseget-hoz-letre-a-kormany-gulyas-gergely.html (let6ltés datuma: 2020.
majus 31., 23:28)].

107 Nemzeti tgyek politikdja - A Fidesz-KDNP  valasztasi programja (2010). 53. o. -
https://nezopontintezet.hu/files/2012/03/Nemzeti-Ugyek-Politikdja-2010.pdf (letdltés datuma: 2020. marcius 15., 19:02).
108 Orban Viktor sajtotajékoztatdja a szerb miniszterelndkkel toértént targyalast kovet6en 2015. jalius 1-én Budapesten —
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/magyarorszag_kenytelen megvedeni deli hatarait (let6ltés datuma: 2020.
majus 25., 18:48).
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KDNP 2010-es valasztasi programja ezt is célként fogalmazta meg, mondvan ,,Magyarorszagon
akkor lesz rend, ha tobb rendér lesz. A vdlasztdsok utan azonnal novelni kell a rend6rség
|étszdmat. Az orszagnak legaldbb 3500 Uj rend8rre van sziiksége”.1%° Mindez nem csak szavak

szintjén valdsult meg, hiszen 2014-re 3572 f6vel n6tt a renddrség létszama. 10

A szigoru jogszabalyi kdrnyezet és a rend6rség megerGsitése nem is maradt eredmény nélkul:
mig 2010-ben még 477 176 regisztralt blincselekményt kovettek el Magyarorszagon, addig
2018-ban mdr 199 830-ra mérsékl6dott a blinelkdvetések szama.!'! Ez 55 szédzalékos
csokkenésnek felel meg. Mindemellett a hatarvédelmi feladatokat is ellaté rendGrség a 2015
Ota tartd migrdcids valsag okozta kihivasoknak is sikeresen megfelelt, és a 2020 els§ felében

lezajlott koronavirus-jarvany soran is megallta helyét.

109 Nemzeti ugyek politikdgja - A Fidesz-KDNP  valasztasi programja (2010). 55. o. -
https://nezopontintezet.hu/files/2012/03/Nemzeti-Ugyek-Politikdja-2010.pdf (letdltés datuma: 2020. marcius 15., 19:02).
110 https://szegedma.hu/2014/01/pinter-sandor-jelentem-magyarorszagon-rend-van (letltés datuma: 2020. mdjus 25.,
22:42).

11 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zji001b.html (letdltés datuma: 2020. majus 25., 22:50).
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