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1. Az értékalapu valsagkezelési filozéfia meghonositasa

1.1. Az emberi kozosségeket dsszekovacsolo értékek meggyengiilése all a valsagok

hatterében

A 2008-as pénziigyi 6sszeomldssal bekdszon6 gazdasdgi vdlsag azonnal a politikai napirend
meghatarozd és tartds témajava valt. A sikeres valsagkezelés mibenléte a kozélet minden
szerepl6jét foglalkoztatta, igy az akkor még ellenzékben 1év6 Fidesz-KDNP vezetGje, Orban
Viktor is rendszeresen megnyilvanult a kérdésben. A késGbbi miniszterelnok azonban a
fésodortdl eltér6 megkozelitést alkalmazott, és a valsag okait els6sorban nem a pénzigyi-
gazdasagi 6sszeomlasban latta — arra legfeljebb csak okozatként tekintett — hanem az emberi

kozodsségeket 6sszekovacsolo értékek meggyengiilésében.

A Fidesz elndke 2009-ben a magyarorszagi torténéseket globdlis Osszefliggésekben is
elhelyezve Ugy fogalmazott, hogy a ,krizis az az dllapot, amelyben minden érték
elértéktelenedése kovetkezik be. Nekiink pedig ezt az dllapotot kell megsziintetniink és
féloldanunk. Kétségkiviil egyfajta hitel- és fedezeti vdlsdgrol van szo, de nem pénziigyi
értelemben. A sz6, a logosz hitelét és becsiiletét kellene visszadllitani. A hazugsdgban-lét
dllapotat kellene megsziintetni. Az emberi kulturdn végigvonulo elsé hazugsdg
kévetkezményeét kellene félszamolni. S nemcsak Magyarorszagon, nemcsak Kézép-Eurdpaban,
nemcsak Eurdpdban, hanem mondhatom ugy: globdlis méretekben is. Gondoljanak a most
kirobbant pénziigyi vdlsdg okaira! A pénziigyi valsag oka nem az volt, hogy bizonyos piaci,
gazdasdgi mechanizmusok rosszul mikddtek. Ennek a vdlsdgnak a kirobbantd oka kézvetlentil
az volt, hogy bizonyos emberek, akik jelentds vagyonnal és pénziigyi eszkbézzel rendelkeztek,

ugy déntéttek, hogy barmi dron meg akarjdk sokszorozni a vagyonukat” .

2011-ben pedig mar miniszterelndkként jelentette ki Orban Viktor a valsag szellemi gydkerei
kapcsan, hogy ,,az évek ota tarto folyamatos vildgvdlsdag aligha orvosolhato a jelenlegi keretek
kézott. Alapvetd fordulatra van sziikség, mert nemcsak gazdasdgi és pénziigyi és 6koldgiai

vilagvadlsag dul az egész bolygon, hanem szellemi is — és valdszintileg ez a tébbi valsdg alapja.

1 Orban Viktor beszéde a Keresztény Ertelmiségiek Szovetsége 20. sziilletésnapjan, Esztergomban, 2009.
szeptember 6-an. Internetes elérhetGség:
http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/a gy 337 ztesnek nem igaza hanem dolga van



http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/a_gy_337_ztesnek_nem_igaza_hanem_dolga_van

A teremtéjétél elszakadt embernek bomlik a hite, az erkdlcse, a csalddja, a tdrsadalma, Czako
Gdbor valami olyasmit mondana, hogy céljai leszdllnak az éve alatti tartomdnyba: énzé lesz,
és pillanatnyi érdekeit tobbre tartja az igazsagndl, megsziinik egyiittmikddni, tébbé nem
tekint mdsok, de az egész féld javdra sem”.? Az Orban Viktor altal hangsulyozott
yelértéktelenedés” allapotat egymast koveté valsaghelyzetek jellemzik, hiszen vilagos
értékrend nélkil nem csak a hirtelen jelentkez6 krizisek kezelhet6k nehezebben, de az élet
természetes velejaréjaként felbukkand tarsadalmi és gazdasagi nehézségeknek is sulyosabb

kovetkezményei lehetnek.

Mindezt az elmult 10 év eurdpai eseményei is alatamasztottak: a 2007/08-ban kirobbant
pénziigyi- és gazdasagi valsag utan a 2015-ben kezd6dott migrdcios krizissel, majd a 2020-ban
kitort koronavirus-jarvany hatasaival is nehezen birkdzott/birkdzik meg a kontinens. Arrdl mar
nem is beszélve, hogy a valsagjelenségek kdvetkeztében minden korabbinal erételjesebben
keriiltek felszinre az Eurdpai Unid intézményrendszerének miikddési anomalidi. Utdbbi
legsulyosabb és precedens nélkuli kovetkezményeként az egyik legmeghatarozébb tagallam,
Nagy-Britannia 2020. januar 31-én — egy négy évvel korabbi népszavazas kovetkezményeként

— kilépett az EU-bol.
1.2. Ertékmegujulason alapul Magyarorszag valsagkezelési filozofiaja

Magyarorszag eurdpai viszonylatban is hatékonyan kezelte az elmult évtized kriziseit, a 2010
o6ta hatalmon [évé Fidesz-KDNP ugyanis értékmegujuldssal jard valsagkezelési filozofiat
honositott meg, melynek lényegét érdemes a 2010-es évek elején lezarult gazdasagi valsag
kezelésének bemutatasaval ismertetni. Az Orbdn-kormany valsagkezelése ugyanis merében
eltért a gazdasagi- és politikai kormanyzasbdl mar 2006-ra megbukott balliberalis kormanyok
gyakorlatatdl. Utobbiak — az orszagra gyakorlatilag egyfajta vallalatként tekintve — kizardlag a
makrogazdasagi mutatokra helyezték a hangsulyt, és lakossagi megszoritasokban, valamint

nemzetkozi hitelfelvételekben gondolkodtak.3

2 Orban Viktor beszéde a Keresztény Ertelmiségiek Szovetsége VIII. Orszagos Kongresszusan, Budapesten, 2011.
oktéber 07-én. Internetes elérhetbség:

http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/elveszett a cselekves tisztelete

3 Ldsd EU-IMF-Vilagbank hitelfelvétel 2009-ben.
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Ehhez képest az Orban-kormany abbdl indult ki, hogy a krizis utani vildag nem lehet ugyanolyan,
mint a korabbi, igy hazdnk hosszu tavu fejl6désének biztositasa érdekében Gsszetett és
értékmegujulast hozo valsagkezelésre van sziikség. Orban Viktor még ellenzéki szerepben
megfogalmazott véleménye szerint ugyanis, a puszta gazdasdgi valsagkezelés ,nem mds, mint
a vdlsdg konzervdldsa”*, mivel az 6nmagaban csak a krizist elSidézé allapot helyredllitasara
vallalkozik. A restaurdcidval visszaallitott mikodési elvek pedig sziikségszerlien ujra és Ujra
el6idézik ugyanazt a valsagot, esélyt sem adva egy fenntarthatéd gazdasagi modell

kialakitasanak.

Eppen ezért a kés6bbi miniszterelndk a valsag elétti allapothoz vald visszatérés igéretével
szemben egy olyan értékrend ujrafelfedezésének ajanlatat fogalmazta meg, ahova ,a
legsététebb és legkilatdstalanabb pillanatban is visszatérhetnek az emberek,
szembenézhetnek 6nmagukkal, djra félfedezhetik és tisztdn ldthatjdk k6z6s értékeiket” > Ezek
pedig a magyar nemzeti hagyomanyokban lakozo értékek voltak, melyek ismételt érvényre
juttatasaval fokrol fokra visszaépithetd az az erkélcsi keretrendszer, amely a kés6bbiekben
képes lesz gatat szabni a kapitalizmusban is érvényre juté emberi gyarlésagnak. E moralis
szabalyozorendszer egy lehetséges valtozataként Orban Viktor a magyarsag karpat-medencei
megmaradasaban kulcsszerepet jatszo keresztény tanitast kinalta fel, amely — Gilbert Keith
Chesterton angol filoz6fus szemléletes példajat atvéve® — falként védelmezi a kozosség életét

az arra leselkedd, kiilsé veszélytél.’

4 Orbén Viktor beszéde a ,Jév8kép" cimii kétet bemutatdjan, Budapesten, 2009. marcius 27-én. Internetes
elérhet6ség: http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/valsagkezel 337 mekkmestert keresnek

> Orbéan Viktor beszéde Nagy Imre kivégzésének 52. évforduldjan a Kisfoghdz Emlékhelyen, Budapesten.
Internetes elérhet&ség: http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/1956 orok igazodasi pont

6 Lehetséges, hogy a keresztény tanitds és fegyelem olyan, mint egy fal, de ez a fal jGtszéteret kerit be. A
kereszténység az egyediili keret, melyben a pogdny érém fennmaradhatott. Képzeljiik csak el, hogy gyermekek
jatszadoznak a tengerb6l magasan kiemelkedd sziget gyepes ormdn. Mig a szirt szélén ott dllt a fal, a
legbolondabb jatékba is nyugodtan belevethették magukat, s a sziget olyan lett, mint egy larmds gyerekszoba.
Am egy napon leomlott a fal, és elébiik tdrult a veszély a maga meztelenségében. Nem zuhantak a mélybe, de
mikor bardtaik visszatértek, ott taldltdk 6ket 6sszebujva és dideregve a sziget kézepén, és ajkukon elnémult a
dal” — CHESTERTON, 2004. 149-150. o.

7 Lasd Orban Viktor beszéde a Becket Szent Tamds-napi iinnepségen, Esztergomban, 2009. janudr 5-én.
Internetes elérhetGség:

http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/erkolcsi hianyossagokra vezethet 337 vissza a valsag
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A nemzeti hagyomanybdl és a keresztény tanitasbol taplalkozoé erkdlcsi kereteket még az allam
is képtelen teljes egészében kivaltani, mivel az allami szabalyozérendszer a korabbi krizisekb&l
levont tanulsagok alapjan felépitheti ugyan a maga ellen6rz6 mechanizmusait, ezek azonban
képtelenek el6re jelezni a merében Uj természetd valsagokat. A kozdsség multjaban gydkerezd
moral viszont még a legvészterhesebb id6kben is 6rok zsindormértékil szolgalhat, egyfajta

tarsadalmi immunrendszerként hozzajarulva a krizisek miel6bbi leklizdéséhez.

Orban Viktor ez utdébbival kapcsolatban 2009-ben ugy fogalmazott, hogy ,én hive vagyok
persze annak, hogy erdsitsiik a mostani szabdlyokat, de egyuttal annak is hive vagyok, hogy
ldssuk be, hogy semmilyen dllami szabdlyozdrendszer nem képes helyettesiteni azokat az
erkdlcsi szabdlyokat, amelyeknek egyébként dllami kikényszerités nélkiil is mikdodniiik kell egy
egészséges emberi kbzdsségben. Ezt csak azért akartam elmondani, hogy ha le akarom
forditani mindezt magyarra, hogy nehogy azt higgyiik, hogy egy alapvetd erkélcsi, lelki
természetlivaltozas nélkiil, 6nmagdban az dllami szabdlyozdrendszer megvdltozdsa majd meg
fogja hozni azokat az eredményeket, amiket mindannyian vdrunk a kévetkezd, el6ttiink dallo
néhdny esztendétdl. Nélkiiliink, mindannyiunk nélkiil, Onék nélkiil ez a vdltozds nem fog
bekévetkezni. Az dllami szabdlyozérendszer vdltozdsa csak az Onék kézremiikodésével,

erkélcsi alapu kézremiikédésével, annak segitségével hozhatja meg a kivdant eredményt” .2

Mindemellett a magyar nemzet tagjainak munkajat is elengedhetetlennek tartotta a Fidesz
elndke, hiszen véleménye szerint ,a gazdasdg energidi nem a kormdnybdl tapldlkoznak. A
gazdasdg erdi azokbol a magyar emberekbdl, ha ugy tetszik a vdllalkozo szellemd, tettre kész,
munkdjukat elvégezni hajlandd, uj dolgokra vdllalkozé magyarokbdl fakadnak”.® Orban Viktor
szavaiban tehat a munkaalapu tarsadalom- és gazdasag kialakitdsanak szikségessége és az
egyéni szabadsagfelfogas konzervativ atértelmezése is megjelenik. Ezek egyilitt annak a
pragmatikus kdzgazdasagi gondolkodasnak is a részét képezik, amelyek a 2010 utdni sikeres

gazdasagi valsagkezelés alapjaul szolgaltak. A szellemi fordulat ugyanakkor csak hazank kellé

8 Orbén Viktor beszéde a Becket Szent Tamds-napi linnepségen, Esztergomban, 2009. janudr 5-én. Internetes
elérhet6ség:

http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/erkolcsi_hianyossagokra vezethet 337 vissza_a valsag

9 Orban Viktor beszéde Matolcsy Gyorgy "Ellovasbédl sereghajté" cim(i konyvének bemutatédjan, Budapesten,
2008. oktéber 3-an. Internetes elérhet6ség:

http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/a magyarok mindenre kepesek meg a legjobbra is
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mértékl pénzigyi szuverenitasanak megteremtésével, valamint a politikai- és kormanyzati
stabilitas biztositasaval hozhatott eredményt.’® Ezek azok az elvek, amelyek a gazdasagi
valsag, a migracios krizis és a koronavirus-jarvany kezelését is athatottak/athatjak és amelyek
valddi kormdnyzati (stabilitds, szuverenitas), valamint tarsadalmi (munkaalapu tarsadalom,

konzervativ szabadsagfelfogas) értékmegujulast eredményeztek.

2. Szuverenitas, stabilitas, munkaalapu tarsadalom és konzervativ

szabadsagfelfogas

2.1. A pénziigyi szuverenitas, valamint a politikai- és kormanyzati stabilitas

megteremtése

A nemzeti szuverenitds egyik alapjat képez8 pénziigyi szuverenitas fokozatos visszaszerzése
kulcsfontossagu volt a hatékony gazdasagi valsagkezelés szempontjabdl, hiszen kell6 mértéki
pénzigyi fuggetlenség nélkiil senki sem képes 0nallé dontéseket hozni. Enélkil az orszag
kiszolgaltatott adllapotba keriil, és a kormdanyzatnak a vadlasztopolgarok érdekeinek
érvényesitése helyett elsGsorban a nemzetkodzi pénzligyi, gazdasagi- és politikai elit

kovetelményeinek kell eleget tennie, ha el akarja keriilni a pénzligyi 6sszeomlast.

Ez tortént 2010 el6tt hazankban is, amikor — 6 éves balliberalis kormanyzdas kovetkeztében —
,2008 d&szére, Gyurcsdny Ferenc kormdnyzdsdnak utolso évére kényszerpdlydra kerdilt
Magyarorszdg”*!, a balliberélis kormanyzés és a gazdasagi vilagvalsag ugyanis az 1989/90-es
rendszervaltas utani idészak legsulyosabb krizisébe sodorta Magyarorszagot. Az allamcséd
elkeriilése érdekében a Gyurcsany-kormany 2008-ban egy 20 millidrd eurd értékd
hitelszerz6dést kotott az EU-IMF-Vilagbank harmassal, ami jelent6sen csokkentette

Magyarorszag onalldsagat és gyakorlatilag pénziigyi gyamsag ala helyezte hazdnkat. ,,Mindez

10 B4r jelen tanulmany elsésorban a gazdasagi valsagon keresztiil mutatja be a 2010 utani Orban-kormanyok
kezelése zajlott a fenti értékek mentén: a konzervativ szabadsdagfelfogds, a munkaalapu gazdasag- és tarsadalom,
a pénzigyi szuverenitas kiszélesitésére vald torekvés, valamint a politikai- és kormanyzati stabilitas biztositdsa a
2015-ben kezd6dd6 migraciods krizis kezelésében, majd a 2020-ban kirobbant koronavirus-jarvany okozta karok
helyredllitasaban is kulcsfontossagu szerepet jatszott.

11 Alapjogokért Kdzpont: A magyar pénziigyi szuverenitds visszaszerzése 2010-t8l. Internetes elérhet8ség:
http://alapjogokert.hu/wp-content/uploads/2020/02/penzugyi szuverenitas.pdf
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azt is jelentette, hogy a feltételeket a nemzetkézi pénzvilag diktdlta, nem a magyar
vdlasztopolgdrokat képvisel6 Orszaggylilés. Ez a szuverenitds klasszikus értelmezéseire ugy
fordithato le, hogy a teriilet és a népesség feletti végsé hatalom ezzel kulcsfontossagu
dontésekben Magyarorszagon kiviilre keriilt. A klasszikus megkiil6nbéztetés szerinti jogi,
formdlis-legdlis szuverenitds ezzel ugyan nem sériilt, a gyakorlati, informdlis-materidlis

értelemben vett szuverenitds azonban anndl inkébb” .12

A Fidesz-KDNP gazdasagpolitikdjanak kodszonhetéen azonban Magyarorszag 2010 utan
fokozatosan kikerilt a nemeztkozi szervezetek gyamsaga aldl, és mara olyan mértékil
pénziigyi szuverenitassal bir, amely — azon tul, hogy az orszag fejl6déséhez, és ezdltal a
magyarok életszinvonal-emelkedéséhez is jelent6sen hozzajarul — a nemzeti szuverenitas
védelmére és a magyar érdekek nemzetkdzi- és eurdpai politikai térben torténd

érvényesitésére is lehet8séget biztosit.

A valtozasok konkrét szamadatokkal is bizonyithatéak. Az Orban Viktor vezette kormanyok
lakossagi megszoritasokat elvetd, valamint munkahelyteremtésre- és addcsokkentésekre
épll6é gazdasagpolitikdja kovetkeztében ugyanis hazank GDP-aranyos dllamaddssaga 80,8
szazalékrol 66,3 szdzalékra mérséklédott 2010 és 2019 kozott4, melynek keretében tébbek
kézétt a teljes EU-IMF-Vilagbank hitel is visszafizetésre kerilt.’> Mindemellett az
allamhaztartds hianya minden évben 3 szazalék alatt teljesiilt a 2012 és 2019 kozotti
id6szakban'®, és a kulféldiek forintban fenndllé allampapirdllomanyanak részaranya 47

szazalékrol 23 szazalékra csokkent ugyanezen id6észak alatt.!” Tovabba Magyarorszag 2013-

21 m.

13 B4r e tanulmany irdsaval egy id6ben zajlé koronavirus jarvany Magyarorszag gazdasagét is érzékenyen érinti,
a 2010 utani gazdasagpolitikai eredményeknek kdszonhetéen nem keriilt veszélybe Magyarorszdg pénzigyi
fliggetlensége.

14 Forras: Magyar Nemzet és infostart.hu. Internetes elérhet8ség:
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/apadoban-az-allamadossag-7787951/ és
https://infostart.hu/gazdasag/2020/03/31/csokkent-az-allamadossag-2019-ben

15 Forras: Magyarorszag Kormanya. Internetes elérhet8ség:
https://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/hirek/magyarorszag-visszafizette-az-europai-
bizottsagtol-felvett-hitelt

16 Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:

https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat tablak/tabl/teina200.html

7 Forras: novekedes.hu. Internetes elérhet8ség:
https://novekedes.hu/elemzesek/mennyire-valsagallo-magyarorszag
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ban — 9 év utdn — kikeriilt az EU tulzottdeficit-eljarasa alél'8, a bankrendszeren beliili hazai
tulajdon 2014-re mar meghaladta az 50 szdzalékos ardnyt®® és 2010-hez képest 52 szézalékkal,
azaz mintegy 6 ezer milliard forinttal n6tt az allami vagyon nyilvantartasi értéke, amely ma

mar megkozeliti a 18 ezer milliard forintot.?°

Fontos hangsulyozni, hogy a kormdanyzoé Fidesz-KDNP nem csak a gazdasagpolitikajaval, de
alkotmanyos eszkozokkel is igyekezett szavatolni Magyarorszag pénziigyi szuverenitasat: a
2012-t6l hatalyos Alaptorvény az Alapvetés cim( fejezetben deklardlja, hogy ,Magyarorszdg
a kiegyensulyozott, atldthaté és fenntarthatd kéltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti”?t és
ezen ,elv érvényesitéséért elsédlegesen az Orszdggylilés és a Kormdny felelés”.?2 Az Allam
cim( fejezet kozpénzekrdl sz616 része pedig egy szigoru addssagszabalyt is tartalmaz [36. cikk,
(4) és (5) bekezdés], amely kimondja, hogy ,,az Orszdggytilés nem fogadhat el olyan kézponti
kéltségvetésrél szolo térvényt, amelynek eredményeképpen az dllamaddssdg meghaladnd a
teljes hazai dssztermék felét. Mindaddig, amig az dllamadossdg a teljes hazai 6ssztermék felét
meghaladja, az Orszdggylilés csak olyan kézponti kéltségvetésrél szold térvényt fogadhat el,
amely az dllamaddssdg a teljes hazai dssztermékhez viszonyitott ardnydnak csékkentését
tartalmazza”.>® Ezekt8l a rendelkezésekt8l ,csak kiilénleges jogrend idején, az azt kivdlté
kériilmények okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a
nemzetgazdasdg tartds és jelentls visszaesése esetén, a nemzetgazdasdgi egyensuly

helyredllitdsdhoz sziikséges mértékben lehet eltérni”.**

Mindez egyben azt jelenti, hogy 2012 6ta a pénzligyi szuverenitds védelme mar nemcsak a
kormany, de a magyar allam egyik legfontosabb alapértékének is szamit, melynek

érvényesitésérél a mindenkori parlamenti tobbségnek is gondoskodnia kell. Fontos kiemelni,

18 Forras: Magyar Nemzet. Internetes elérhet8ség:
https://magyarnemzet.hu/archivum/kulfold-archivum/dontottek-magyarorszag-kikerul-a-tulzottdeficit-eljaras-
alol-4099055/

% Forras: Népszava. Internetes elérhet8ség:

https://nepszava.hu/1028512 a-bankrendszer-fele-magyar-tulajdonban

20 Forras: Magyar Demokrata. Internetes elérhet8ség:
https://demokrata.hu/gazdasag/tiz-ev-alatt-masfelszeresere-nott-az-allami-vagyon-203676/
21 Magyarorszag Alaptérvénye, Alapvetés, N) cikk (1) bekezdés.

22|, m., Alapvetés, N) cikk (2) bekezdés.

23 Magyarorszag Alaptorvénye, Az Allam, 36. cikk (4) és (5) bekezdés.

241 m., Az Allam, 36. cikk (6) bekezdés.



https://magyarnemzet.hu/archivum/kulfold-archivum/dontottek-magyarorszag-kikerul-a-tulzottdeficit-eljaras-alol-4099055/
https://magyarnemzet.hu/archivum/kulfold-archivum/dontottek-magyarorszag-kikerul-a-tulzottdeficit-eljaras-alol-4099055/
https://nepszava.hu/1028512_a-bankrendszer-fele-magyar-tulajdonban
https://demokrata.hu/gazdasag/tiz-ev-alatt-masfelszeresere-nott-az-allami-vagyon-203676/

hogy ellenkez6 esetben nem ,,csak” mulasztasos alkotmanysértés valdsul meg, de akar még az
Orszaggylilés feloszlatasa is bekdvetkezhet. Az Alaptorvény szerint ugyanis ,,a kézponti
kéltségvetésrél szolo torvény elfogaddsdhoz a 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak
betartdsa érdekében a Kéltségvetési Tandcs el6zetes hozzdjdruldsa sziikséges”.?> A
Koltségvetési Tanacs el6zetes hozzajarulasa nélkil tehat nem lehet elfogadni Magyarorszag
koltségvetését, a koztarsasagi elnok pedig —a valasztasok egyidejl kitlizésével —feloszlathatja
azt az Orszaggylilést, amelyik ,,az adott évre vonatkozd kézponti kéltségvetést mdrcius 31-ig

nem fogadja el” .?®

Mindenképpen érdemes megjegyezni, hogy a pénzigyi szuverenitds kozjogi garanciait
leginkabb biztositd kozpénziigyi alfejezet — benne az addssagszaballyal és a Koltségvetési
Tanacs alkotmanyos intézménnyé emelésével — a 2012 Ota hatalyos Alaptorvény egyik
leginnovativabb részének szamit, hiszen , kézismert, hogy Hazdnkban az el6z6 Alkotmdnynak
nem volt 6ndllo gazdasdgi-pénziigyi fejezete. Pénziigyi jogi vonatkozdsban az
alkotmdnyszéveg igen kevés kézvetlen rendelkezést tartalmazott, jollehet kiilén pénziigyi

fejezet beiktatdsat mar 1990-t6l kezdve sziikségesnek tartottak” (Klicsu 2019, 405).

Nem véletlen, hogy a Fidesz-KDNP alkotta kétharmados parlamenti tobbség alkotmanyos
erdvel is igyekezett védeni az orszag pénziigyi szuverenitasat, hiszen az a mindenkori magyar
kormanyzat érdemi dontés- és cselekvGképességének biztositdsaban is kulcsszerepet jatszik.
Fontos hangsulyozni, hogy utdbbi biztositdsdban a politikai- és kormanyzati stabilitas is
nélkilozhetetlen tényezd. A valasztoi akaratnak kdszonhetéen a magyar kormany 2010 ota
biztos parlamenti tamogatast tudhat maga mogott, a 2015-2018 kozti id6szakot leszamitva
raadasul az orszaggy(ilési képvisel6k alkotmanyozé tdbbségére is szamithatott.?” A kormanyfé
ezt a 2014-es orszaggy(lési valasztas el6tt versenyelGnyként mutatta be a valasztok szamara:
~Megértettiik, hogy a gazdasdgi siker legfontosabb feltétele a politikai egység és az erds

felhatalmazds. A kétharmad Magyarorszdg legfontosabb versenyelGnye. Ezt onnan is tudjuk,

25| m., Az Allam, 44. cikk (3) bekezdés.

26| m., Az Allam, 3. cikk (3) bekezdés b) pont.

27.2020. oktober 11-én a szerencsi-tiszaujvarosi, Borsod megyei 6. szdmu valasztdkeriilet szavazoi egy id6kozi
valasztason donthettek a kétharmados kormanypdrti tobbség formalis megszlinésér6l. Mivel a Fidesz-KDNP
jeloltje gy6zott az 6sszbaloldali jel6lttel szemben, a kétharmad tovabbra is intakt maradt.
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hogy ezt tamadtdk a leginkabb”. Azt is hozzatette, hogy ,2014 tétje Magyarorszdg szamdra,
hogy megérizziik ezt a versenyelénylinket, mert abban a helyzetben, amiben a vildg van, a

stabilitds, a gyorsasdg, az erd a legfontosabb tényez6k” .28

Mindemellett a politikai- és kormanyzati stabilitast Orban Viktor miniszterelndk vezetési
filozofidja is tovabb erdsitette, hiszen a miniszterelnok a kormanyzati stabilitasra is kiemelt
figyelmet forditott: 10 év alatt mindodssze 7 parlamenti cikluson bellli minisztercserét
eszkozolt, ami joval kevesebb a 2002 és 2010 kozotti balliberdlis kormanyzas soran tapasztalt
26 minisztercserénél. A jelenlegi kormanyfé 2020. januar 9-én, évinditd nemzetkozi
sajtétdjékoztatdjan kilon ki is tért arra, hogy minek kdszénhetdé a kordbbi idészakhoz
viszonyitott kevesebb minisztercsere: ,Nekem az a véleményem, hogy a kormdnyzds, az egy
rendkiviil feleldsségteljes, nehéz és kockdzatos miifaj és nem szabad kapkodni, és a
kormdnyrudat nem lehet Gsszevissza rangatni, abbdl baj lesz. Tehdt ezért a személycserékkel
is nagyon megfontoltnak és dvatosnak kell lenni. Mondhatnam, hogy az én filozofiam, nix

ugribugri.”?

A XXI. Szazad Intézet ,,Eurdpai Stabilitasi Index 2016-2019” cim(i elemzése3° szerint hazank az
EU-ban Malta utdan a masodik legstabilabb orszag, a jelzett idGszakban idén — a politikai
stabilitds mellett — olyan tényezG6ket is szamitdsba véve, mint példaul a gazdasagi névekedés,
az allamhaztartds egyensulya, vagy éppen az dllamaddssag alakulasa. A széleskori
kormanyzati dontés- és cselekv6képesség kiemelked6 jelentSséggel birt a 2010-es
kormanyvaltas ota eltelt 10 évében, hiszen jelent6sen megndvelte a kormanyzat reagalasi
képességét, ami kiemelt fontossaggal bir az olyan valsaghelyzetekkel telitett torténelmi

id6szak soran, mint amilyen a 2007/08-as gazdasagi vilagvalsdg utani vildgot jellemzi.3!

28 Orban megébrizné a kétharmadot” -  Origo. 2014.03.21. Internetes  elérhetGség:
https://www.origo.hu/itthon/20140321-orban-szerint-a-ketharmad-a-legfontosabb-versenyelonyunk.html

2 Orbén Viktor miniszterelnok megfogalmazésa Ujsagirdi kérdésre vélaszolva 2020. janudr 9-én, a Budapesten
megtartott nemzetkdzi sajtotajékoztaton.

30 Dedk Daniel (szerk.): Eurdpai Stabilitdsi Index 2016-2019. XXI. Szazad Intézet. 2020, Budapest. Internetes
elérhet6ség: https://www.xxiszazadintezet.hu/wp-content/uploads/eu stab ind 2020 page.pdf

31 Fontos hangsulyozni, hogy a széleskor(i déntés- és cselekv8képességben dnmagdban még nem elég, a
hatékonysaghoz és a sikerességhez a megfelel§ szakpolitikai- és kormanyzati dontések is elengedhetetlenek.
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https://www.xxiszazadintezet.hu/wp-content/uploads/eu_stab_ind_2020_page.pdf

Ezt annak tiikrében érdemes nézni, hogy a XX. szazad robbanasszerl technoldgiai fejlédése
kovetkeztében a fejlett nyugati vilag orszagai mara minden korabbinal szorosabb pénzigyi- és
gazdasagi kapcsolatokat alakitottak ki egymassal. Mindezt az is elGsegitette, hogy a masodik
vilaghaboru 6ta eltelt évtizedekben nem kerilt sor érdemi, kdzvetlen katonai konfliktusra
ezen orszagok kozott, rdadasul a Szovjetunid 30 évvel ezeldtti 0sszeomldsa utan Gjabb és
Ujabb allamok vették 4t a nyugati vildgrend m(ikodési normait (pl.: demokratikus jogallamisag,

piacgazdasag) és csatlakoztak az egyre globalizaltabb nyugati vildgrendhez.

A békés egylttélés, valamint a technoldgiai fejlédés folyamatosan gyorsulé vilaghoz vezetett,
ami a valsagok természetére is hatast gyakorolt. Ezt elemezve Arjen Boin, a Leideni Egyetem
professzora egy 2009-es tanulmanyaban hatdrokon ativelS, un. ,atterjed6” valsdgoknak
nevezte a 21. szdzad ,modern” kriziseit. Illyen valsagrdl akkor beszélink, amikor olyan
Osszetett rendszerek allnak intenziv fenyegetés alatt, melyek kénnyen atléphetik a foldrajzi
hatarokat, és igy tobb orszagot vagy akar kontinenseket is érinthetnek. Az ,atterjedd”
valsagoknak raadasul funkcionalis hatdrai sincsenek: a pénziigyi rendszerbdl az ipari szektorba
keriilhetnek at, a maganszektorbdl begylrizhetnek a kodzszféraba vagy az egyik ipari
szektorbdl a masikba Iéphetnek at. Végezetil az id6beliségliket is nehéz meghatarozni: mig
egy hagyomanyos krizisnél lehet tudni annak kezdetét és végét, addig az ,atterjedd”
valsagokat id6ben nem lehet pontosan meghatarozni, és akar évekig is éreztethetik a

hatasukat.

A sok bizonytalansag kovetkeztében ezek az Uj tipusu valsagok konnyen , hatalmi vakuumot”
okozhatnak, hiszen eltérd politikai allaspontok alakulhatnak ki azzal kapcsolatban, hogy ki
képes hatékonyan kezelni 6ket: a nemzetdllamok vagy a  nemzetkozi
szervezetek/allamszovetségek, a kozponti hatalom vagy a helyhatdsagok, az allam vagy a piac
(Boin 2009, 368-369)? Az ,atterjedd” valsagok Eurdpat, és igy Magyarorszagot sem kimélték
a 21. szazadban: a gazdasagi vilagvalsag utan a migracios krizis, majd a koronavirus-jarvany is
magan viseli az ilyen Uj tipusu krizisek ismertet8jegyeit. Az Arjen Boin altal meghatarozott un.
,hatalmi vakuum” is megfelel a valdsagnak, az elmult években ugyanis a ,foderalis Eurdpai

Unidé kontra nemzetek Eurdpaja”-vita is feler6s6dott az eurdpai politikai napirenden.
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S6t, a kérdés odaig fajult, hogy Nagy-Britannia 2020-ban végil kilépett az EU-bdl, s ilyen
yradikalis” |épésre kordbban még sosem volt precedens az allamszovetség torténetében.
Mindemellett az a tény, hogy szlik 13 év alatt 3 jelentls ,,atterjedd” valsagjelenség is sujtotta
Eurdpat, visszaigazolta Boin joslatat, a Leideni Egyetem professzora ugyanis mar 2009-ben
azon az allasponton volt, hogy az ,atterjeds” krizisek szama és okozott kara — a globalizacié
arnyoldalaként — csak ndévekedni fog a jévében. A modern tarsadalmak ugyanis mara szoros
kapcsolatba kerililnek egymassal: az utazas olcséva és egyszerlvé valt, az egész vilagot
behaldzé internetnek készonhetben jelentSsen felgyorsult az emberek kozotti kommunikacid,
a globalis ellatasi lancok pedig folyamatosan és kiszamithatatlanul valtoznak. Mindez a szamos
elénye mellett rengeteg veszélyforrast is hordoz magaban, hiszen a globalis haldzati
lefedettség miatt a kisebb zavarok is gyorsan elterjednek. Eppen ezért az egyes allamoknak fel
kell készilnitk az olyan valsaghelyzetekre, amelyek gyors, koordindlt és gyakran

improvizacidval jaré dontéseket és cselekvést igényelnek (Boin 2009, 369-370).

A 2010-ben kormanyra keril6 Fidesz-KDNP jol érzékelhet6en felismerte mindezt: a politikai-
és kormanyzati stabilitas, valamint a kell6 mérték( pénziigyi szuverenitas megteremtésével az
Orban Viktor vezette politikai er6 egy dontés- és cselekv6képes allamszervezetet alakitott ki.
A szélesebb értelemben vett magyar modell hatékony valaszaddoképességével a 2010 utani

globalis- és eurdpai valsagok idején is kidllta a prébat.
2.2.A pragmatikus kézgazdasagi gondolkodas és a munkaalapu tarsadalom

A politikai- és kormanyzati stabilitas biztositasa, valamint a kell6 mértékd pénzigyi
szuverenitas megteremtése jelentGs szemléletvaltast igényelt. EIGbbit és annak elemeit (a
kormanypartok folyamatosan magas tarsadalmi tdmogatottsaganak elérése és a stabil
parlamenti tobbséget el6segit6 valasztasi rendszer bevezetése) az Alapjogokért Kézpontnak
az dallam meguijitasaval, illetve a magyar partrendszer atalakuldsaval foglalkozé elemzései
taglaljdk, igy jelen fejezet kizdrélag a pénziigyi szuverenitdas megteremtésének feltételeit
targyalja. Utobbi korantsem volt konny( célkitlizés és a pragmatikus kozgazdasagi
gondolkodasra torténd attérés, valamint a munkaalapu gazdasag- és tdrsadalom

megvalodsitasa nélkil aligha érhette volna el a 2010-ben kormanyra keril6 Fidesz-KDNP.
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A 2010-es kormanyvaltas a magyar gazdasag torténetében is Uj korszakot nyitott, hiszen a
cs6dkozeli allapotban Iév8 orszagot nem lehetett a korabbi gazdasagpolitikai eszkdzokkel
konszolidalni és tartdsan fejlédé palyara allitani. Az MSZP-SZDSZ kormanykoalicié a 2006-0s
évre sulyos gazdasagi valsagot idézett el6 Magyarorszagon, igy ,,a hibds gazdasdgpolitika ké-
vetkezményeként a 2008/2009-es globadlis vihar rendkiviil legyengiilt dllapotban érte Hazdnkat
(Matolcsy 2019). A 2010-ben hivatalba 1ép6 Orban-kormanynak éppen ezért az azonnali
gazdasagi valsagkezelés valt az egyik legégetbbb feladatava. A Fidesz-KDNP azonban mar a
kormanyra keriilése el6tt felismerte, hogy a hatékony kriziskezeléshez szakitania kell a 2010
el6tt érvényesiils ,pénziigyi egyensuly vagy gazdasagi ndvekedés” hibas elvének kdvetésével

és helyette a ,pénziigyi egyensuly és gazdasagi novekedés” képletét kell érvényre juttatnia.

Mindezt csak a foglalkoztatottsag radikalis novelésével lehetett megvaldsitani, igy a
munkaalapu gazdasag- és tarsadalom megteremtése gyorsan az Orbdan-kormany legfébb
célkitlzései kozé kerilt. A kabinet a koltségvetés allapotanak tartds konszolidalasat, az
allamaddssdg  csokkentését és a  gazdasagi novekedést is elsGsorban a
munkahelyteremteremtésbél fakadd elényoktsl varta. A foglalkoztatottsag novekedésére
épllé politikaval ugyanis, lakossdgi megszoritdsok nélkil egyszerre lehet noévelni az
adobevételeket és csokkenteni a szocialis kiadasokat: minél tobben vallalnak munkat, annal
tobben fizetnek addkat- és jarulékokat, és minél kisebb a munkanélkiiliség, annal kisebbek a
munkanélkili ellatasokra forditandd kiadasok. A munka raadasul nemcsak stabilabb
megélhetést nyujt a segélynél vagy a balliberdlisok koérében manapsag népszeri
alapjovedelemnél, de az orszdg fejl6déséhez és az allampolgdrok személyes
életkoriilményeinek folyamatos javuldasdhoz is hozzajarulhat. Azaltal, hogy lehetGséget
biztosit az dllampolgarok érdekeit el6térbe helyez6, megszoritdsmentes gazdasagpolitika
folytatasara, a munkaalapu gazdasag- és tarsadalomban az allampolgarok is érdekeltté valnak

az orszag sikerében és fejlédésében, hiszen jelentds motivald er6ként hat egy ember életében,
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ha Ugy érezheti, hogy csaladjaval egylitt évrél-évre képes el6relépni a személyes életében.

Sikeres és fejl6d6 orszag pedig csak motivélt polgarokkal hozhato létre.3?

A munkaalapu gazdasag- és tarsadalompolitika tehat kozos gazdasagi érték- és érdekalapot
hoz |étre az allam, a gazdasagi szereplGk és az allampolgarok kézott, ami hazank kulturalis
egységével és ezeréves keresztény-konzervativ nemzeti hagyomanyaival egylitt a magyarok
egészséges nemzeti Ontudatat is erdsiti. Mindemellett az értékteremt6 munkat és a magas
foglalkoztatottsagi szintet szem el6tt tartd orszagok magasabb valsagtlir6 képességgel is
rendelkeznek, azaz gyorsabban tudnak kilabalni az els6sorban kiilsé behatasok kévetkeztében
kialakulé valsagokbol. Utdbbi megallapitas az 21. szazadban egyre gyakoribba valé 4j tipusuq,

z))

yatterjedd” valsdgok esetében is igaz.

A munkahelyteremtés tehat els6dleges kormanyzati prioritassa valt 2010 utan, ami egyben a
pragmatikus kézgazdasdagi gondolkodas meghonositdsat is jelentette: utébbi k6zéppontjaban
a joléti tarsadalmat felvdltd munkaalapl gazdasdg-és tarsadalom kialakitasa all, hiszen ,a
munka, téke és tudds (technoldgia) termel uj értékeket. Ezekkel szemben az ujraelosztds —
tehdt az dllami kéltségvetésen keresztiil az egyik tdrsadalmi csoporttdl (ahol érték jott létre)
ujraosztanak jovedelmet egy mdsik tdarsadalmi csoporthoz (ahol nem jétt létre uj érték) — nem
hoz létre uj értéket” (Matolcsy 2015, 211). Mdasként fogalmazva a gazdasagpolitikdnak a
munkahelyteremtésre kell koncentralnia a szocialis Ujraelosztassal szemben. Fontos tisztazni,
hogy a munkaalapu gazdasag- és tarsadalom is az allampolgarok jolétének biztositasat célozza
meg, de ennek feltételeit nem elsGsorban az allami juttatasokban (pl.: alapjovedelem, szocialis
juttatdsok, segélyek stb.), hanem az értékteremt6 munkaban és egy erds kozéposztaly

kialakitdsaban latja.33

32 Mindezt j6l szemlélteti az atlagkeresetek alakuldsa: a teljes munkaidében alkalmazasban allék havi brutté
atlagkeresete 2010 és 2019 kozott 203 ezer forintrél 368 ezer forintra n6tt, ami 81 szdzalékos emelkedésnek felel
meg, a fizetések vasarlderejét mutatd redlkeresetek pedig folyamatosan nének 2013 éta. (Forras: Kozponti
Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i gli042.html)
33 A Fidesz-KDNP ltal is képviselt szemlélet elsGsorban a konzervativ bedllitottsdga fel6l biralja a joléti dllamot,
és legnagyobb hatranyanak — azon tul, hogy a 2010 el6tti Magyarorszagon nem voltak meg az ehhez sziikséges
pénzligyi- és gazdasdagi feltételek, ezért a munkaaddk és a munkavallalék tuladéztatdsa, a nemzetkozi
pénzpiacokrdl felvett hitelek, valamint az dllami vagyon privatizacidja biztositotta a fedezetét — azt tartja, hogy
»alapja egy olyan tarsadalmiigazsdgossag érvényesiilése, amelyben el6térbe keriil annak a joga, aki kap, szemben
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A Fidesz-KDNP ennek megfeleléen mar a kormanyra keriilése el6tt is hangsulyozta az
allampolgarok értékteremté munkdjara épiild gazdasag- és tarsadalom jelentSségét, melynek
alapvetését Orban Viktor egy 2009 végén megtartott beszédében fejtette ki a
leglényegretorébben: ,munkdbdl lesz minden érték, ami fontos a szamunkra. Munkdbdl lesz
névekedés és siker, otthon és szocidlis biztonsdg, boldog csalddi élet, békés idbskor, testi és
lelki egészség, abbdl lesz kézrend és kézbiztonsdg”.3* Ezek utdn nem meglepd, hogy a
partszovetség 2010-es valasztasi programjaban is célitlizésként szerepelt a munkaalapu
gazdasag- és tarsadalom kialakitasa, a dokumentumban ugyanis Matolcsy Gyorgy, késébbi
nemzetgazdasagi miniszter ugy fogalmazott, hogy ,mivel minden teljesitmény csakis
versenyben és csakis munkdbdl sziiletik, a gazdasagpolitika kézéppontjaba — a verseny mellett
— a munkdt kell dllitani. (..) A gazdasdg, a tdrsadalom és az dllam mikddését

munkakézpontuvd kell alakitani” .3

A valasztasi programban — ami késGbb kormanyprogramma is valt — rdadasul egy konkrét
vallalast is tett az Orban Viktor vezette politikai erd: 10 év alatt 1 millié Uj munkahelyet igért,
ami idGaranyosan nézve kis hijan teljesilt is, 2010 és 2019 kozott ugyanis 3,68 milliérol 4,52
milliéra nétt a foglalkoztatottak szdma3®, a munkanélkiiliségi rata pedig 11,9 szézalékrodl 3,4
szazalékra csdkkent.3” Végezetiil fontos hangsulyozni, hogy a munkaalapl gazdasag és
tarsadalom alapelvei a 2012-t6l hatalyos Alaptérvényben is helyet kaptak, hiszen hazank
legf6bb jogi normaja kimondja, hogy ,,Magyarorszdg gazdasdga az értékteremté munkdn és a

vdllalkozds szabadsdgdn alapszik”.3®

annak az erényével, aki ad. (...) A kbvetel6k az allamot kritizaljak, hogy miért nem ad tébbet, miért nem néveli az
elosztott javakat. Ez lerontja a tarsadalom erkélcsi értékrendjét. ElGskodSvé lesz egy réteg, amely
természetesnek veszi azt, amit kap, felel6sség, személyes kozrem(ikodés és érdekeltség nélkil” (Bihari 2009,
195). A balliberalis politikai er6k altal erdltetett ,fedezet nélkali” jéléti allam tehat nem csak a gazdasagi
irracionalitasa miatt vallalhatatlan a nemzeti konzervativ beallitottsagu Fidesz-KDNP-nek, hanem azért sem, mert
szoges ellentétben all a konzervativ eszmerendszerrel.

34 Orbén Viktor beszéde az "Uj allamépités" ciml konferencian, Kecskeméten, 2009. november 08-an. Internetes
elérhet6ség: http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/nem lesz _arnyekkormany

35 Nemzeti Ulgyek politikdja — A Fidesz-KDNP vélasztasi programja (2010). Internetes elérhet8ség:
https://nezopontintezet.hu/files/2012/03/Nemzeti-Ugyek-Politikaja-2010.pdf

36 Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:

https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e glf021g.html?down=54

37 Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:

http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e qlf002.html

38 Magyarorszag Alaptérvénye, Alapvetés, M) cikk (1) bekezdés.
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2.3.A munkalapu tarsadalom és az egyéni szabadsagfelfogas konzervativ

atertelmezése

Egy erGs és sikeres orszagnak — kiilonosen vélsagjelenségektdl sujtott torténelmiid6szakokban
— szikségképpen munkaalapu gazdasdgra- és tarsadalomra kell épiilnie. Feltétlendl
hangsulyozni szikséges e kifejezés masodik elemét, ami arra utal, hogy a
munkahelyteremtésre- és megtartasra épilé kormanyzds nemcsak gazdasagpolitikai
szempontbdl bir jelentGséggel, hanem komoly tarsadalompolitikai értékvalasztast is takar. A
munkaalapu tarsadalom melletti kidllas az egyént a kozosség — azaz jelen esetben a magyar
nemzet — tagjaként értelmezd konzervativ szabadsagfelfogas melletti elkételez6déssel is
egyltt jar, szemben a 2002 és 2010 kozott uralkodo liberalis felfogdssal, amely egymastal
elkilonilt individuumokat lat az emberekben, akiknek személyes torekvései akar a kozosség
érdeksérelme esetén is toleralhatéoak. Mar amennyiben ez utdbbiak nem sértik a hatdlyos
jogszabalyokat, azaz legfeljebb ,csak” mordlis szempontbdl szdmitanak elitélendé

cselekedeteknek (lasd Soros Gyorgy pénziigyi spekulacidkra éplils lzleti tevékenységét).

Ahhoz, hogy a munkaalapu gazdasag mellett munkaalapu tarsadalomrdl is beszélhessiink, az
egyéni szabadsag konzervativ felfogasa is elengedhetetlenil sziikséges, ugyanis a konzervativ
eszmerendszer szerint az egyén a kozosség tagjaként, aktiv részvételével éli meg sajat
szabadsagat: ,ez a szabadsdg nem a «szabadsdg valamitél», hanem éppen a «szabadsdg
valamire», a hagyomdnyos kisk6zdsségek életében vald részvétel (pozitiv, participativ
szabadsdg), az egyes emberen tulmutato ko6zdsség vagy kézosségi, nemzeti gy
megvaldsitdsaért” (Bihari 2009, 201). Mindez az Alaptorvénybdl is kiolvashaté: a Nemzeti
Hitvallas cim( preambulum rogziti, hogy ,valljuk, hogy az emberi Iét alapja az emberi
méltésdg. Valljuk, hogy az egyéni szabadsdg csak mdsokkal egyiittmiikédve bontakozhat ki”3°,
illetve, hogy — k6z6s nemzeti Gigyként — ,,a polgdrnak és az dllamnak k6z6s célja a joé élet” .*°

Mindemellett , dtfogd vdltozds ment végbe az alapjogok értelmezése tekintetében is, amelyek

az Alaptérvény Szabadsdg és felelGsség részébe keriiltek annak a felfogdsnak a kévetkeztében,

39|, m., Nemzeti Hitvallas.
401, m., Nemzeti Hitvallas.
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mely szerint a jogokhoz kételezettségek is csatlakoznak, és nem csak individudlisan

értelmezhet6k” (Sarkozy 2019, 85).

Eszerint, bar a 2010 utan megujitott magyar allam amellett, hogy az alapjogokon keresztl
biztositja az egyéni szabadsagjogok érvényesiilését — s6t, azokat 2011-ben részben az Eurdpai
Unidé Alapjogi Chartédjara val6 tekintettel hatarozta meg az alkotmanyozé tébbség*' — az
allampolgarok kotelezettségeit és felelGsségét is hangsulyozza. Utdbbiak kozott a
munkavégzés kotelezettsége is szerepel, a Xll. cikk (1) bekezdése ugyanis kimondja, hogy
Jképességeinek és lehetéségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki kételes hozzdjarulni a
kézésség gyarapoddsdhoz”.*? Ugyanezen cikk (2) bekezdése egyébként az allamra is feladatot
ro ezzel kapcsolatban, amikor deklaralja, hogy ,Magyarorszdg térekszik megteremteni annak
feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson”.** Ezen
alkotmanyos rendelkezések szellemében jartak el a 2010 utani Orban-kormanyok, amikor a
munkaalapu gazdasag- és tarsadalom kialakitasat elGsegité gazdasagpolitikajuk révén 840
ezer Uj munkahely megteremtését segitették elé 2010 és 2019 kozo6tt, valamint ugyanezen
filozéfia alapjan utasitjak el a balliberalis elit joléti tarsadalmat erdltetd tarsadalompolitikajat.
FGleg, hogy utdbbi egyre jobban kezd elmozdulni a szocidlis juttatdsok iranyaba, elegendd itt
és most csak a munkavégzés nélkil jaré6 — és lényegében ,6roksegélynek” szamitdo —

alapjovedelem gondolatat megemliteni.

A ,segély helyett munka”-alapelv egyik legszemléletesebb példajaul — a csaladi pétlék helyett
a munkavégzéshez kotott csaladi adokedvezmény elGtérbe helyezésén tul — a
kozfoglalkoztatasi rendszer szerepének megvaltozasa szolgal: a 2011-ben hivatalban lévé
masodik Orban-kormany kilenc hénaproél harom hénapra csokkentette az allaskeresési jaradék
folydsitasanak id6tartamat, melynek lejartat kdvetGen az allam kozfoglalkoztatas keretében

gondoskodik az elsédleges munkaerépiacon elhelyezkedni nem tudd allampolgérokrél.**

41 Ezzel kapcsolatban a 2010 utdni alkotmanyozasban orszaggy(ilési képvisel6ként jelentds szerepet vallald, és
jelen tanulmany irasa idején a Miniszterelnokséget vezetd miniszteri tisztséget bet6lt6 Gulyas Gergely ugy
fogalmazott az Alaptértvény elfogaddsa utan, hogy ,elhatdrozds volt az is, hogy az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartdjat nem lemdsolva, de arra tekintettel alkossuk meg az alaptérvény alapjogi fejezetét” (Ablonczy 2011, 98)
42 Magyarorszag Alaptérvénye, Szabadsag és FelelGsség, XII. cikk (1) bekezdés.

43|. m., Szabadsag és Felel8sség, XII. cikk (2) bekezdés.

4 Forrds: portfolio.hu. Internetes elérhet8ség:
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20110713/kinek-kell-elfogadnia-a-felajanlott-kozmunkat-152286
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Mindez nem csak elvi sikon bir kiemelt jelentGséggel, de szocializaciés hatasa miatt a
gyakorlatban is el6nydsnek bizonyul. Egyrészt miel6bbi munkakeresésre 6sztonoz, hiszen, ha
mindenképpen dolgozni kell, akkor mar érdemesebb ezt a jellemz6en magasabb bérezéssel
jard elsédleges munkaerépiacon megtenni. Mdsrészt pedig, a munkanélkiiliek nem esnek ki
hosszabb tavra a munkaritmusbdl, ami megkoénnyitheti a versenyszféraba torténé ismételt
beilleszkedésiliket. Mindemellett a hosszu ideje munkanélkili, és jelentds részben a
munkaerdpiacon soha nem is foglalkoztatott allampolgarok képzési programokon keresztiil
kapnak lehet6séget arra, hogy megszerezzék azokat az alapvetd képességeket, amelyeket

életiik korabbi szakaszaban nem tudtak elsajatitani.

Ez a filozofia — a munkahelyteremtést el6térbe helyez6 gazdasagpolitikaval egyltt — nem is
maradt eredmény nélkiil: mig 2013 végén 200 ezernél* is tobben dolgoztak kdzfoglalkoztatas
keretében, addig 2019 végére mar csak kézel 110 ezerre?® volt tehet§ a szdmuk, azaz évrél-
évre egyre tobben taldltdk meg a szamitasaikat az els6dleges munkaerGpiacon. Fontos
hangsulyozni, hogy a kozfoglalkoztatas Uj rendszere a blncselekmények szamanak
csokkenésével a kozbiztonsag javulasara és a tarsadalmi kohézidra is jotékony hatast
gyakorolt: egy 2011 és 2014 kozotti idészakot vizsgdld tanulmdany kovetkeztetése szerint ,,a
kézfoglalkoztatds, mint foglalkoztatdspolitikai és szocidlpolitikai eszk6z szerepet jdatszik a
biincselekmények szdmdnak csékkenésében” (Ignits-Varga 2016, 19), egy masik elemzés pedig
arra a megallapitasra jutott, hogy ,a helyi tarsadalom és k6zdsség szamdra a legfontosabb
hatds a »segély helyett munkadt« elvének és gyakorlatanak dtfogo tdrsadalmi tdmogatottsdga,
ami lokdlis szinten (is) enyhiti a konfliktusokat, ugymond tdrsadalmi békét teremt. A passziv
segélyezetti lét helyetti aktivitds, az értékteremté munka, amelyet a kézfoglalkoztatottak
végeznek, pozitivan befolydsolia a telepiiléseken a tdrsadalmi egylittmiikédést,

kézhangulatot” .*

4> Forrds: Kdzponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mpf/mpf1312.pdf

46 Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog1912.html

47 Hétfa Kutatdintézet: A kézfoglalkoztatas hatasa a helyi gazdaséagra, helyi tdrsadalomra. Budapest, 2018. 109.
o. Internetes elérhet6ség:

https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/fc/42000/BM k%C3%B6zfoglalkoztat%C3%Als Tanulm%C3
%Alny 20180928-merged.pdf
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A konzervativ szabadsagfelfogasra épiil6 munkaalapu gazdasag- és tarsadalomideajarol Tellér
Gyula is kifejtette a véleményét*® egy 2014-ben irt tanulmanyédban, amit azért érdemes kiilén
is ismertetni, mert az az allam megujitasat levezénylé Orban Viktor szamara is meghatarozé
gondolatokat tartalmazott. Mindezt az bizonyitja a leginkdabb, hogy a miniszterelndk tobb
beszédében*?is oly médon elemezte a 2010-es masodik rendszervéltas utan kialakult rendszer
fundamentumait, hogy Tellér Gyula egyes gondolatait idézte. Eppen ezért a 2010 utani id&szak
tarsadalom- és egyéni szabadsagfelfogasanak ismertetésekor megkerilhetetlenek a jelenleg
is a kormanyf6 tanacsaddjaként dolgozd szocioldgus gondolatai, altaluk ugyanis pontosabb

képet lehet kapni a Fidesz-KDNP altal képviselt tarsadalomképrdél.

Tellér Gyula, a mar emlitett 2014-es tanulmanyaban kozosségelvl rendszerként jellemezte a
2010 ota tartd id6szakot: eszerint a nemzet ,a tagjaitol a kbézisség fenntartdsdhoz,
mikodtetéséhez sziikséges motivdltsdgot és magatartdst — a kéz6s feladatok megolddsdban
valo részvételt — elvdrja, miutdn a hozzd sziikséges feltételeket rendelkezésre bocsatja” (Tellér,
356). Az egyéni teljesitmények — melyek koziil a legfontosabb az 6ngondoskodas, a munka, a
sajat egzisztencia megteremtése, az addfizetés, a szorgalmas tanulas, az egészséges életmadd,
a csaladalapitds, a gyermeknevelés, valamint a nemzet dolgaiban, térténelmében és
tarsadalmi viszonyaiban vald eligazodas képessége — a kozOsség javara is szolgalnak, a
kozosségelvl rendszerben ugyanis az egyéni teljesitményhez ,az egyéni sikeresség igénye
mellett kbzGsségi elvdrds és értékelés is kapcsolddik. (...) A kbz6sség nemcsak tény, hanem
intencio is: elvards, kdvetelés, kételesség, a kbzo6s feladatokban vald részvételre buzditas |(...).
Az egyéni sors és a kézdsség sorsa kézotti kapcsolatok dtlatdsa révén pedig ambiciok,
torekvések forrdsa” (Tellér, 357). Tellér Gyula szerint a kozosségelv(i rendszerben az egyének

egymas kozti viszonyaban fel kell adni a liberalis megkozelitést>°, mely szerint , kvdzi »minden

48 Tellér Gyula, bar nem hasznélta a munkaalapl gazdasag és tarsadalom kifejezést, de véleménye egyértelm(ien
e tarsadalomfilozéfia eszmei alapjait irja kordl.

49 Ezek kdzé tartozott Orban Viktor tusnadfiirdi el6addsa 2019. julius 27-én, valamint a Keresztény Ertelmiségiek
Szovetségének Xll. Kongresszusdan megtartott beszéde 2019. szeptember 14-én, de a 2014-es tusnadfirddi
beszéd is.

50 A liberdlis megkdzelitéshez Toth Gy. LaszI6 politoldgus is kritikusan viszonyult, amikor Ugy fogalmazott, hogy
,»a liberdlis tmegdemokrdcia célja nem a valddi szabadsdg megteremtése. A rendszer valédi haszonélvezdje az
a gazdasdgi-pénziigyi elit, amelyik szimbidzisban él a politikai osztdllyal, és nem tul bonyolult dttételeken
keresztiil mikddteti az elit elvardsainak megfelel6 tdrsadalmi és gazdasdgi strukturdkat” — Toth Gy. Ldszlo: A
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szabad, ami mds hasonlo szabadsdgdt nem sérti« . Azt azonban, hogy a mdsik ember
szabadsdgadt mi sérti, és mi nem a liberdlisan szervezett valdsdgban mindig az erésebb cselekvé
szabta és szabja meg. Ez a mordl a létezés szintién képmutato, mert tipikusan az eré
»mordlja«. A nemzeti, k6z6sségi rendszer itt is szemben dll a rendszervdltds (neo)liberdlis
rendszerével, amennyiben a személyek kézti viszonyban helyredllitia az »amit nem akarsz,
hogy neked cselekedjenek, te se cselekedd azt mdsnak« 6si mordlis magatartdsi szabdlydt>?,
illetve e szabdly pozitiv megforditdsdat: »amit szeretnél, hogy neked cselekedjenek, te is

cselekedd azt masnak«” (Tellér, 358).

2.4. A pénziigyi szuverenitast, valamint a munkaalapu gazdasag- és tarsadalom

kialakulasat elosegito valsagkezeld intézkedések

A pénzligyi szuverenitds, valamint a konzervativ szabadsagfelfogast is magaba foglald
munkaalapu gazdasag- és tarsadalom megteremtéséhez, a szildrd meggy6z6désbdl szarmazé
politikai akarat mellett, tobb kulcsfontossagu |épést is meg kellett tennie a 2010-ben hivatalba

|[ép6 Orban-kormanynak.

A koltségvetési egyensuly javitasa elsédleges feladatnak bizonyult a pénzigyi szuverenitas
szempontjabadl, melynek eredményeként Magyarorszag 2013-ban — 9 év utan — kikeriilt az EU
tulzottdeficit-eljarasa aldl. S6t, hazank koéltségvetési hianya 2012 és 2019 kozétt rendre a
maastrichti kritériumok szerinti 3 szazalék alatt teljesiilt.>? Fontos kiemelni, hogy a kéltségve-
tés helyzetének stabilizaldsa a gazdasdag kiils6 egyensulyi pozicidjaban is érezhetd javulast
eredményezett: mig a valsag elGtti években a folyo fizetési mérleg hidnya a GDP aranyaban
folyamatosan 7 és 8 szazalék kdzott alakult, addig 2010-ben — a rendszervaltast kdvetben elsd
alkalommal — szufficitet mutatott, és a 2018-as évben az aktivum megkozelitette a 3 szazalé-

kot. Ezzel a magyar gazdasag kils6 egyensulyi pozicidja Eurépaban az egyik legnagyobb mér-

liberdlis demokrdcia vdlsdga” — Toéth Gy. Laszloé: A liberdlis demokrdcia valsdga. Internetes elérhet6ség:
https://gondola.hu/cikkek/101906-A liberalis demokracia valsaga.html

51 Orbén Viktor miniszterelndk mindezt a liberdlis és a keresztény szabadséagfelfogas kdzti alapvetd kiildnbségként
értelmezte. Forrds: Orban Viktor beszéde a Keresztény Ertelmiségiek Szovetségének XlI. Kongresszusan
Budapesten, 2019. szeptember 14-én. Internetes elérhetdség:
http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-a-kereszteny-ertelmisegiek-szovetsegenek-kesz-xii-
kongresszusan/

52 Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:

https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat tablak/tabl/teina200.html
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tékd javulast mutatta, ami azt jelenti, hogy a magyar gazdasagi novekedés kiilsé hitelek he-

lyett egyre inkdbb belféldi megtakaritasokra épiil.

A kormanyra keriil6 Fidesz-KDNP mindemellett a koltségvetési egyensuly javitdsa és a kozos
teherviselés érdekében 2010-ben a pénziigyi, a kiskereskedelmi, a telekommunikacios és az
energiaszektorra is kiilonadot vetett ki. ,,A pénziigyi szervezeteket terhelé ado 2010-ben a GDP
0,7 szazalékanak, mig a mds szektorokat érinté kiilbnadok a GDP 0,6 szdzalékanak megfelelé
bevételt biztositottak a kéltségvetésnek. A tékét terhel6 addk csékkentéséhez 2013-tol
kivezették az egyes dgazatokat terhelé szektorspecifikus kiilbnaddkat, és uj, elsGsorban
fogyasztdsi/forgalmi adodkat (tdvkozlési adot, baleseti addt, biztositdsi adot, pénziigyi
tranzakcios illetéket, k6zmdiiadot) vetettek ki. Emellett a tékét terhel6 adonak tekinthetd
pénziigyi szervezetek kiilonadoja 2016-tdl jelentésen csékkent” (Baksay-Palotai 2017, 709-
710).

A gazdasagfehéritd intézkedések szintén az allamhaztartds egyensulyat javitottak, hiszen
adoemelés nélkul novelték a koltségvetés bevételeit. Az online pénztargépek bevezetése a
kiskereskedelmi szektorban latvanyos eredményt hozott, hiszen az afaaddrés a 2013. évi 21
szazalékrdl 9 szazalékra csokkent 2018-ra.”3 Szintén hazank pénziigyi szuverenitdst erdsitette
az allamaddssag csokkentése is: Magyarorszagot 2010-ben a GDP 80 szdzalékat meghaladd
allamaddssag sujtotta, melyben az 50 szazalékot is meghaladta a devizaarany és a kalfoldi
részarany mértéke. Mindez jelent8s pénziigyi sériilékenységre utalt, de 2011-et kdvetéen —a
koltségvetési hidny mérséklésének és az Ujrainduld gazdasagi novekedésnek kdszonhetben —
az Eurdpai Unié atlaganal alacsonyabb szintre csokkent a GDP-aranyos allamaddssag.”*
Mindemellett a devizaarany is nagymértékben mérsékl6dott: 50 szazalékrdl 25 szazalékra
csokkent 2016 végére, melyhez az EU-IMF hitel teljes visszafizetése is nagymértékben
hozzajarult. Rdadasul a lakossag megndvekedett megtakaritasi ratdjanak készénhetben ,,az el-

mult években fokozatosan névekedett a hazai dllampapirok részardanya, igy a kiilféldi forrds-

53 Forras: Magyar Nemzet. Internetes elérhet8ség:
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/afa-nagyon-rovid-ido-alatt-jelentos-a-tisztulas-7275326/

54 Baksay Gergely, Szalai Akos: A magyar allamaddssag jelenlegi trendje és idei elsé féléves alakulasa. Internetes
elérhetGség:
https://www.mnb.hu/letoltes/baksay-gergely-szalai-akos-a-magyar-allamadossag-jelenlegi-trendjei-es-idei-
elso-feleves-alakulasa.pdf
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bevondsndl stabilabb bazist jelenté lakossdgi megtakaritdsok egyre nagyobb szerepet kaptak

az dllamhdztartds finanszirozdsaban” (Matolcsy 2019).

Az dllamaddssag terén bekovetkezett pozitiv folyamatoknak készonhet6en mar 2012-ben
javulni kezdett Magyarorszag kockazati megitélése, ami a kockazati felarak (CDS)
csokkenésében és az dllampapirpiaci hozamok jelentés mérsékl6désében is tetten érhet6 volt.
Ennek koszonhet6en a pénzpiacok mar 2014-ben a befektetésre ajanlott orszagokhoz
hasonldéan araztdk Magyarorszagot, melyet 2016-ban a nemzetkozi hitelmingsit6k

felmindsitése is kovetett (Baksay-Palotai 2017, 711).

A munkaalapu gazdasag- és tarsadalom kialakitasa szempontjabdl el6remutatd Iépésnek
szamitott az adodrendszer atalakitasa, melynek sulypontja a munkat terhel6 addkrdl a
fogyasztast terhel6 adokra kerilt at. Feltétlendl ki kell emelni az egykulcsos személyi
jovedelemado (SZJA) 2011-es bevezetését, hiszen a 16 szazalékos egységes kulcs alacsonyabb
volt, mint az addig érvényben |évé kétkulcsos SZJA alsé adomértéke, 2016-ban raadasul djabb
egy szazalékponttal mérsékl6dott ez az adénem. Az addcsdkkentés kovetkeztében novekvé
lakossagi jovedelmek és az dvatosabba valo fogyasztasi szokdsok eredGjeként , jelentds vdlto-
zdsokat tapasztaltunk a haztartdsok megtakaritdsi hajlanddsdgdban. A vdlsdg ota a rendelke-
zésre dllo jévedelmek ardnydban 9 szdzalék félé emelkedett a megtakaritdsi rata. A lakossdg
netto pénziigyi vagyona 2010-et kévetben tartos emelkedésnek indult, és az elmult években
historikusan magas szinteket ért el, mik6zben a lakossdg eladdsodottsdgi mutatdja a vdlsdg
elétti évek szintje ald csékkent. 2010 és 2018 kézott tobb mint 25000 milliard forinttal javult a
csalddok netto pénziigyi pozicidja” (Matolcsy 2019), ami alapjaiban javitotta a magyar lakossag

r 17

valsagtlré képességét.>

55 A haztartdsok megtakaritdsanak névekedéséhez a devizahitelek kivezetése is hozzajarult, hiszen a hivatalba
[ép6 Orban-kormany egyik elsé l1épéseként gyakorlatilag betiltotta a devizaalapu jelzaloghitelezést és olyan
intézkedéseket hozott, amelyek lényegében segitettek elkeriilni a szocialis katasztréfat. A devizahitelek
forintositdsa szintén fontos dontés volt, melyhez nélkilozhetetlen volt, hogy a jegybank — Matolcsy Gyorgy
hivatalba |épése utan — 2013-ban a tartalékaibdl biztositsa az atvaltashoz sziikséges devizat (Baksay-Palotai 2017,
713).

23



3. Anemzetdllamok és az Eurdpai Unid valsagkezel6 képessége

3.1.Jelentosen nott Magyarorszag valsagkezelo képessége

Magyarorszag meger(@sitett valsagkezel6 képessége nemcsak a 2010-es évtized elején
tapasztalt gazdasagi nehézségek elharitasaban bizonyult hatékonynak, de a 2015-ben kezd6d6
migracios krizis és a 2020-as koronavirus-jarvany kezelését is érdemben segitette: a Fidesz-
KDNP altal meghonositott és kodvetkezetesen képviselt alapértékek kozil a politikai- és
kormanyzati stabilitas, a (pénzligyi) szuverenitas, a munkaalapu gazdasag- és tarsadalom,
valamint az egyéni szabadsag konzervativ felfogasa kulonosen felértékel6dott a kivilrdl

érkezd valsagok begyliriz6dése soran.

A migracids valsag kezeléséhez elsGsorban a politikai stabilitds és a kell6 mértékl pénzigyi
fliggetlenség megteremtésével is biztositott nemzeti szuverenitas jarult hozza leginkabb. E két
tényez6 teremtette meg a magyar kormanyzat szamara azt a széleskorli dontés- és
cselekvéképességet, melynek kdszonhet6en hazank képes volt gatat szabni a tdmeges illegalis
bevandorlds negativ gazdasagi, tarsadalmi és kozbiztonsagi hatasainak. Mindez kiléndsen
figyelemremélto politikai és kormanyzati teljesitménynek szamit, ha figyelembe vessziik azt a
tényt, hogy a nyugat-eurdpai liberalis elit jol lathatéan egyfajta lehetGségként tekintett a
bevandorlék befogadasara: a féderalis EU-ért, azaz lényegében az Eurdépai Egyesiilt Allamokért
kiizd6 liberalisok a schengeni Ovezet kilsé hatadran elhelyezked6 orszagok szigoru
hatarvédelmi lépéseinek birdlataval az allamterilet védelmének szabadsagaban, a kotelezé
betelepitési kvdta, majd az erre épuld un. ,attelepitési keret-mechanizmus”>® tervével pedig
a tarsadalom megszervezésének szabadsagaban probaltdak meg korlatozni a tagallamok

nemzeti dnrendelkezését.

Féleg az utdbbi Gigyében volt aktiv a nyugati-eurdpai liberalis elit, ami nem meglepd, hiszen a
foderalis Eurdpai Unid megvaldsitasa joval nehezebb a multikulturalis tarsadalmak kialakitasa

nélkil. A politikai- és kormdanyzati stabilitds és a kell6 mértékld pénziigyi fliggetlenség

%6 Alapjogokért Kdzpont: Tizezernyi migranst kellene befogadnia Magyarorszdgnak az Uj kvotatervek alapjan. —
http://alapjogokert.hu/wp-content/uploads/2018/09/Tizezernyi-migranst-kellene-befogadnia-
Magyarorszagnak.pdf (let6ltés datuma: 2020.03.06.)
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megteremtésével azonban a magyar kormanyzat képes volt megvédeni hazank nemzeti

szuverenitasat és a nemzeti érdekeknek®” megfeleléen kezelni a migracids valsagot.

A jelen tanulmany irasdval egyid6ben zajlé koronavirus-jarvany egészséglgyi kezeléséhez a
politikai- és kormanyzati stabilitas okozta gyors reagaloképesség, valamint széleskor(i dontés-
és cselekv6képesség biztositott kell6 alapot. A negativ gazdasagi kovetkezmények
elharitadsaban azonban mindemellett az elmult évtizedben kialakitott munkaalapu gazdasag-
és tarsadalom is kulcsszerepet jatszott. Ez utdbbinak koszénhet6en hazankat stabil gazdasagi
helyzetben érte a koronavirus-jarvany, a stabil gazdasaggal rendelkez6 orszagok valsagtliré-
és valsagkezel6 képessége pedig értelemszer(ien erGsebb, mint a gazdasagi problémakkal

sUjtott dllamoké.

Eppen ezért — bar a magyarorszagi baloldal rendre szocidlis intézkedések bevezetését koveteli
(pl.:  munkanélkili segély id6tartamanak és 0Osszegének megemelése, vdalsagkezel6
alapjovedelem stb.), addig a kormanyzé Fidesz-KDNP tovdbbra is kitart a ,segély helyett
munka” alapelv mellett, és a jarvany negativ gazdasagi és szocidlis kovetkezményeit a

munkahelyteremtésre 6sszpontositva kivanta elharitani.

Ezzel kapcsolatban Orban Viktor 2020. marcius 23-an ugy fogalmazott az Orszaggydlésben,
hogy ,,a gazdasdagban most az a legfontosabb, hogy az emberek munkahelyeit megvédjiik, és
akik elveszitik az dlldsukat, minél hamarabb uj munkahelyeket keressenek és taldljanak. Ezt
egyszer mar megcsindltuk 2010 utdn, amikor tébb szdzezer munkanélkiilit 6rékéltiink — akkor
is sikeriilt, és most is talpra fogunk dlIni”>8, ezért ,,minden pénzt arra fogunk forditani, hogy a
munkaadodk tudjanak munkdt adni az embereknek, mert az segiti meg Gket, nem pedig a

segély”.>® A minisztereln6k egy hdénappal késébb azt is bejelentette, hogy mire a hdrom

57 A magyar valasztdpolgdrok a nemzeti konzultacidk soran, a 2016-os kvétanépszavazason és a Fidesz-KDNP-nek
kétharmados parlamenti toébbséget hozd 2018-as orszaggydlilési valasztason is tdmogattak az Orban Viktor
vezette kormanyzat szuverenitasvédd politikdjat, ami a szigoru hatarvédelemre és az illegalis migracid keretében
érkez6 bevandorldék kételezé befogadasanak elutasitasara épiilt.

8 Orban Viktor napirend elétti felszdlalasa az Orszaggy(lésben, Budapesten, 2020. marcius 23-an. Internetes
elérhet6ség: http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-napirend-elotti-folszolalasa-3/

5% Orban Viktor viszonvalasza az Orszaggy(lésben, Budapesten, 2020. marcius 23-an. Internetes elérhetdség:
http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-viszonvalasza-4/
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hdnapig jaro allaskeresési jaradék folydsitasa lejar, mindenkinek lesz munkaja: ,,nem lesz

olyan, aki ne kapna munkaajdnlatot a gazdasdgbdl vagy a magyar dllamtél” .5

A kormanyzat — melynek jelmondatai, hogy ,,annyi munkahelyet kell Iétrehozni, amennyit a

virus ténkretesz”®!

, valamint, hogy , 0z orszdgnak mikédnie kell”®? — szdmos intézkedést
hozott a cél elérése érdekében. Erdemes megkiildnbdztetni a csaladvédelmi intézkedéseket,
amelyek egyrészt, az eddigi kedvezmények és tdmogatasok folytatdsat, masrészt, ujabbak
bevezetését jelentik. Tovabba, a gazdasagvédelmi intézkedések azon alaplogika mentén
sziletettek, hogy egyfajta ,aramsziinet” sokkolta ugyan a gazdasagot, de ha sikeril a
kapacitdsokat fenntartani, vagy rovid uton visszaépiteni, akkor a — jegybankelnok

megfogalmazasa szerint — Magyarorszag a ,kanyarban el6zhet”, azaz a valsagbdl relativ

nyertesként johet ki a versenytarsaihoz képest.

Szintén kiemelt célként jelent meg a csaldadpolitika terén az elmult évtizedben elért
eredmények megvédése, s6t, azok kibGvitése. A 2010 el6tti baloldali valsagkezelések — a
Bokros-csomag, illetve a Gyurcsany-Bajnai-csomagok — jellemz6je volt a csaladpolitikai
megszoritasok alkalmazasa. Emlékezetes, hogy akkoriban megsziintették az egy- és
kétgyermekes csaladok addkedvezményét, két évre csokkentették a GYES-t, és utolsd
dontéseik egyikeként meg akartak addztatni a csaladi potlékot is. Utébbi intézkedést végiil
csak az Alkotmanybirdsag miatt nem sikeriilt végrehajtani a balliberdlis kormanytobbségnek.
Ezen kiigazitdasoknak makroszinten minimalis pozitiv koltségvetési hatasuk volt, viszont
nemzeti szinten komoly karokkal jartak, mert azt az Gizenetet hordoztak, hogy a csalddok nem

tervezhetnek hosszu tavon az allami segitséggel.

2020-ban éppen ennek ellenkezbje volt a kormany célja, mivel a kabinet ugy értékelte, hogy a
gazdasagi kildbalast nehezitheti meg, ha a csaladok addigi beruhazasai elmaradnak. A csaladok

életszinvonaldnak megvédését egy hiteltorlesztési moratérium is segitette, amely szintén

80 Forras: Magyar Nemzet. Internetes elérhet8ség:
https://magyarnemzet.hu/belfold/orban-viktor-mindenkinek-lesz-munkaja-8052668/

61 Forrés: koronavirus.gov.hu. Internetes elérhet8ség:
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/annyi-munkahelyet-kell-letrehozni-amennyit-virus-tonkretesz
62 Forras: koronavirus.gov.hu. Internetes elérhet8ség:
https://koronavirus.gov.hu/cikkek/orban-viktor-az-orszagnak-mukodnie-kell
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pontosan ellenkez6 valsagkezelési logikat mutat, mint a 2008-10-es tehetetlenség a
devizahitelesekkel kapcsolatban. Egyrészt, a hitelmoratérium Iényege az, hogy a
maganszemélyeknek és a cégeknek 2020. december 31-ig nem kell a hiteleik utan a
torlesztérészleteket fizetni. S6t, a kiemelt védelemre szoruld rétegek, igy a gyermeket nevels
csaladok, a nyugdijasok, a munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak Ujabb hat hénapig, azaz
2021. junius 30-ig automatikusan felmentést kapnak a hitelek torlesztése aldl. Végezetil, azok
a vallalkozasok is élhetnek a moratdrium lehet8ségével, amelyek arbevétele 25%-kal
csokkent. Ismét csak a baloldali valsagkezelés forditottjat lathatjuk: az emberek és a
vallalkozdsok nem minusszal indulnak a havi tervezéskor (torlesztérészlet), hanem egyfajta
plusz jelenik meg azzal — a ,kétszer ad, ki gyorsan ad” alapelve szerint —, hogy a
torlesztérészleteknek megfelel6 6sszegek felhasznalhatd tobbletforrasként jelennek meg a

csaladi vagy céges kalkulacidkban.

Ami a valsagkezelés tovabbi csaladpolitikai részeit illeti: 2021-ben a koltségvetés értelmében
Ujra nének a csaladtamogatasok, méghozza a 2010-es értéknek nomindlisan kozel két és
félszeresére. Ezzel Magyarorszag a 2021-es koltségvetés csaknem 5 szazalékat forditja
csaladtamogatasra, ami a fejlett orszagok atlaganak kétszeresét megkozelité demografiai
befektetés. Szintén fontos fejlemény, hogy Uj intézkedések is segitik a csaladpolitikat, és

egyben a gazdasagi konjunktura helyreallasat is.

Ami a valsagkezelés gazdasagvédelmi oldalat illeti, az Orban-kormany a munkahelyek
megvédését, Uj munkahelyek teremtését, illetve az ezeket szolgald bértamogatasat tette meg
f6 beavatkozdsi eszkdznek. A beavatkozdsra szant forrasok nagysaga a magyar
gazdasagtorténetben példatlan. Ettdl figgetlenil tény, hogy a koronavirus hatdsa atmenetileg
Magyarorszagon is megakasztotta a névekedés elGrehaladasat. Nem véletlen, hogy hazank
GDP-je 2020 masodik negyedévében 13,6%-kal csokkent az el6z6 év azonos id6szakahoz
viszonyitva. Sovany vigasz, hogy ez kisebb érték, mint az EU-27 atlagos visszaesése, vagy mint

példaul Olaszorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag vagy Belgium csokkenése.

A kormanyzati bejelentések alapjan a Gazdasagvédelmi Akcidterv intézkedéseire
rendelkezésre allé forrds O0sszértéke mintegy 9-10 ezermilliard forint lesz 2020-2022 koz6tt,

ami a GDP 18-20 szazaléka. Az ugynevezett beruhdzasi, illetve a bértamogatasok révén tobb
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mint fél millid munkahelyet sikeriilt megvédeni, és kdzel 1 millié magyar kapott munkaerépiaci
vagy képzési tamogatdast. A kozfoglalkoztatottak létszamkerete els6 1épésben 200 ezer fére

bdviilt, és ha ez kimeriilne, fellrdl nyitott keretként mikodik tovabb.

Ami a tovabbi gazdasagvédelmi tamogatasokat illeti: kilon munkahelyteremté
bértamogatast, K+F+| bértamogatast, beruhazasi tamogatast, KKV-tamogatdast vezetett be a
kormany. Toébb mint 110 ezer olyan allampolgar kapta meg a diplomajat, akinek mindeddig

hidnyzott a nyelvvizsgdja, és ezért nem léphetett felsé6foku végzettségével a munkaer@piacra.

A valsagkezelés kormanyzati felfogasa eddig nem is maradt eredmények nélkiil: 2020.
augusztusaban a hazai ipari termelés a munkanaphatastdl megtisztitott index-adatok alapjan
minddssze 0,2 szazalékkal maradt el a tavalyi szinttél, igy jelen tanulmany készitése idején
esély van egy sikeres kildbalasra Magyarorszagon. Az aprilisi mélyponthoz képest 56
szazalékkal korrigalt felfelé a szektor aktivitdsa®3, ami a foglalkoztatottsagi adatokban is

éreztette a hatdasat.

A KOzponti Statisztikai Hivatal legfrissebb tajékoztatdja szerint a jarvanyt kdvetGen Ujra javult
a munkaerdpiaci helyzet: 2020 augusztusaban ,,a foglalkoztatottak dtlagos havi létszdma az
el6z6 honaphoz képest 54 ezer fével, 4 millié 514 ezer fére emelkedett, a tavaly augusztusihoz
képest pedig 18 ezer fével cs6kkent. A 15—64 évesek foglalkoztatdsi ratdja 70,7 szdzalék volt,
ami a juliusi értékhez képest 1,1 szdzalékponttal, az el6z6 év augusztusdhoz képest pedig 0,2
szdzalékponttal nétt”.%* Csak dsszehasonlitdsképpen, a koronavirus-jarvany el6tti 2019-es
évben 70,1 szazalékot tett ki ugyanezen korosztaly foglalkoztatottsagi rataja, ami eleve 15,2
szazalékponttal haladta meg a 2010-es kormanyvaltas évében tapasztalt szintet.®> Radadasul,

a magyar munkanélkdiliségi rata tovabbra is az egyik legalacsonyabb (8.) az Eurdpai Unidban.

A munkaalapu gazdasag- és tarsadalom vivmanyait meg6rzé valsagkezelés tehat hatékonynak

tlnik, a Takarékbank alapforgatokonyve szerint ugyanis a 2020-as évi 4,7 szazalékos

83 Forrés: Kézponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ipe/ipe2008.html

64 Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:
http://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/fog2008

85 Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal. Internetes elérhet8ség:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i qlf002.html
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visszaeséssel szemben 2021-ben 7,2 szazalékos gazdasagi novekedés varhatd, melynek
kdszonhet6en a magyar gazdasag 2021 harmadik negyedévében akar el is érheti a jarvany
el6tti szintet. De amennyiben a jarvany megfékezése érdekében tovabbi intézkedésekre lesz
szikség, valamint a kiilsé kereslet is veszit valamennyit a lendiletébdl, akkor is jelentGs, 5,8
szazalékos GDP novekedés varhato jovére és a magyar gazdasag ez esetben — minddssze egy

negyedévet cslszva — 2021 negyedik negyedévére juthat el a valsaghelyzet el6tti szintre.%®

Ezeket a megdllapitasainkat természetesen egy elhizéddé masodik hullam felllirhatja, de
kéziratunk zarasakor, 2020 oktdberében a legfrissebb foglalkoztatdsi adatok jé irdanyba
mutatnak. Rdadasul arra is latszik esély, hogy a globalis termelési lancok réviditésébdl, az
europai gazdasagi protekcionizmus erdsitésébdl a versenyképes gazdasagi kornyezetet

biztosito Kelet-Kozép-Eurdpa johet ki nyertesen.

A térség szamdra ez egy kitorési lehet6ség lehet a beruhdzasok terén, ahogy ezt a Lengyel
Gazdasagi Intézet targybeli elemzése is kiemelte. Az agytrdszt 2020 juniusaban arrél irt®’, hogy
,az EU tagdllamai lehetnek a nyertesei annak, ha a termelést athelyezik Kinabdl, amennyiben
egy olyan forgatékonyv valdsul meg, amelynek részeként a nemzeti patriotizmus egyszerre
érvényesil az Uj koOzép-eurdpai tagallamok (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia,
Magyarorszag és Bulgdria) megerGsitésével, mar ami az EU szamdra termel6 kapacitdsaikat
illeti.” A lengyel intézet szerint abszolut értékben a legnagyobb nyertes Lengyelorszag lenne,
6ket pedig a csehek, majd a magyarok kbvetnék, az éves tobblet hozzaadott-érték névekedése
hazankban 2,7 millidard dollar, azaz napi arfolyamon kozel 850 milliard forint lehetne, ami

becsléseink szerint a 2019-es magyar nemzeti 6ssztermék 1,8 szdzalékat jelentené.
3.2. A nemzetallamok bizonyulnak hatékonynak a valsagkezelések soran

Végezetil arra is fontos kitérni, hogy a 2007/08-as gazdasagi valsag, a 2015-ben kezd6dé
migracios krizis és a 2020-as koronavirus-jarvany okozta globalis egészségligyi, szocialis- és

gazdasagi valsag a foderalis Eurdpai Unid kontra nemzetek Eurdpidja vitaban az utdbbi

8 Takarékbank: Negyedéves attekintés (2020. lll. negyedév). Internetes elérhet8ség:
https://www.takarekbank.hu/negyedeves-makrogazdasagi-es-penzpiaci-elemzesek#

67 Polish Economic Institute: Trade routes after the COVID-19 pandemic. 2020 junius. Internetes elérhet8ség:
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/05/PIE-Trade-routes-after-the-COVID-19-pandemic.pdf
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|étjogosultsagat és hatékonysagat igazolta vissza. Bar a pandémia vége irdsunk lezarasa idején
még nem lathatd, ismét bebizonyosodni latszik, hogy valsdghelyzetekben csak a
nemzetallamok kormanyzatai rendelkeznek olyan képeségekkel és tarsadalmi legitimacioval,
amelyek biztosithatjdk a gyors, hatékony és eredményes cselekvés lehetGségét.
Természetesen a nemzetallami megoldasok sokszinlsége, illetve az eltér6 kormanyzati,
gazdasdagi és tdrsadalmi sajatossagok miatt nem azonos az egyes orszdgok eredményességi
mutatdja, de Gsszességében kijelenthetd, hogy az Eurdpai Unié tovabbra sem alkalmas az

eurdpai valsagjelenségek 6nallo kezelésére.%® Utdbbinak két oka lehet:

1. A hataskorok szlikossége és a bonyolult dontéshozatali mechanizmus: az EU
valsagkezelési képességeinek elégtelensége részben a hataskorok szlkdsségébdl és a
bonyolult dontéshozatali mechanizmusabdl fakad. Ezek miatt az Eurdpai Unid nem
alkalmas a hatékony valsagkezelésre, legfeljebb csak valsagkovetd tevékenyégre képes.
Mindez nem meglepd, hiszen, ha az EU rendelkezne a valsagkezeléshez sziikséges
kompetencidkkal épp a Iényegét veszitené el: szuverén allamok kozdssége helyett egy
Eurdpai Egyesiilt Allamokként m(ikdds, kdzpontositott dllamszovetség képét mutatna.

2. A tagdllamok sokszinlsége: a tagdllamok sokszinlisége miatt ugyanakkor eleve nem
indokolt az Eurdpai Unid hataskorblvitése. Az EU 27 tagallamat az eltérg, és tobb
évszazad alatt kialakult politikai, kulturalis és gazdasagi kilénbségek miatt minden
globalis- és/vagy eurépai megprobaltatas mashogy érint. Mindez orszagonként kiilonb6z6
intézkedések meghozatalat kovetelheti meg. A sziikségesnek vélt intézkedések
kiilonb6z6ségét raadasul az is fokozza, hogy olyan valsagok is 1éteznek, melyek soran nem
csak a kriziskezelés eszkozeiben, de magdnak a valsag természetének megitélésében és
igy annak céljaban is eltérg allaspontok fogalmazdédhatnak meg. Mig a fentebb emlitettek

kozlil a gazdasagi valsag és a koronavirus-jarvany természetében, valamint kezelésének

68 Mindezt a koronavirus-jarvanyt kéveté események is aldtdmasztottak: Olaszorszag részérél példaul szamos
birdlat érte az EU-t (ldsd: https://www.origo.hu/nagyvilag/20200424-olaszorszag-kilephet-az-uniobol-brusszel-
tehetetlensege-miatt.html) és Briisszel az eurdpai polgarok repatridlasban is lemaradt a tagallamok mogott
hiszen mig marcius végére csak Magyarorszag tobb, mint 5 ezer allampolgarat menekitette haza (lasd:
https://www.vg.hu/kozelet/kozeleti-hirek/szijjarto-peter-hosszu-es-nehez-vedekezesre-kell-berendezkednunk-
2149686/), addig az EU ugyanezen idGpontig 101 magyar hazajutasahoz tudott hozzajarulni (lasd:
https://m.magyarnarancs.hu/katasztrofa/101-magyart-menekitett-haza-az-europai-unio-128332/?pageld=12).
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céljaban mindenki egyetértett (helyre kell allitani a gazdasagot, le kell gy6zni a virust), és
»,Csak” a megfelel§ intézkedésekben akadtak eltérd vélemények, addig a migracids krizis
legalapvet6bb céljaban sem jutottak megegyezésre az EU szuverén tagallamai: a liberalis
politikai- és gazdasagi elit befolyasa alatt allé nyugat-eurdpai orszagok nem a tomeges
bevandorldsban lattak a probléma gyokerét, ezért elsGsorban a befogadasi kapacitasok
bévitését és az illegélis migracid legalizalasat kivantak hangsuilyozni.®® Ezzel szemben
ugyanakkor a Visegradi négyek allamai a tdomeges illegalis migracidé megallitasat és a
kibocsatd orszagok helyzetének rendezését szorgalmaztak. A bevandorlasi valsag tehat
egyértelmlen rdmutatott arra a tényre, hogy az EU els6sorban nem a hataskoreinek
sz(ikossége és a bonyolult dontéshozatali mechanizmusa, hanem sokkal inkdbb a
tagdllamainak eltéré torténelmi, kulturalis és tarsadalmi sajatossagaibdl fakado
kiilonboz6ségei miatt képtelen az o6nalld valsagkezelésre. Nincs meg, és durva
tarsadalomszervezési beavatkozasok nélkil nem is lehet megteremteni az ehhez
feltétlentil szikséges kozos tobbszorost. Mindez ugyanakkor 6nmagaban nem kellene,
hogy problémat jelentsen, hiszen ez az eurdpai torténelmi hagyomanyokbdl fakadé
természetes allapotnak tekinthet6. Mas megkozelitéssel élve, az elmult b6 tiz év
valsagjelenségei nyilvanvalova tették, hogy az elmult évszazadok sordn szamos fegyveres
konfliktussal terhelt kontinens nemzeteinek békés egylittélése és kolcsonos fejlédése

hosszutavon csak a nemzetek Eurépaja-modell keretében valdsithaté meg.

Az Eurdpai Unidtdl tehat eleve nem varhatd a valsagok hatékony kezelése, ugyanakkor a
krizisek utani Gjjaépitési- és helyreallitasi feladatok kapcsan fontos szerep juthatna neki.”®
Ahelyett azonban, hogy az eurdpai politikat dominald nyugat-eurdpai liberalis elit elfogadna a
nemzetek Eurdpadjara épuld integracidos modellt —ami azzal is jarna, hogy a valsagok kezelését
a tagallamokra bizna — a birodalmi torekvései megvaldsitasanak lehetfségét latja az egyes

europai valsagjelenségekben. A krizisek ugyanis a valtoztatas lehet8ségét is mindig magukban

8 Németorszdg kancelldrja, Angela Merkel 2015 8szén kijelentette, hogy ,legalizalni kell a migraciét” és
»ragaszkodni kell a terheknek a tagallamok kozotti méltanyos megosztasahoz” (azaz a kotelez6 betelepitési
kvotahoz). Forrés: https://mandiner.hu/cikk/20151103 merkel legalizalna_a_migraciot

70 Erre |attunk mar példat, elég, ha csak a kapcsan felmeriil6 Eurdpai helyreallitasi terv javaslatdra gondolunk
Lasd Eurdpai helyredllitasi terv a koronavirus-jarvany soran. Forrds: Eurdpai Unid. Internetes elérhetdség:
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/covid-19-economy/
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hordozzak, hiszen ilyenkor az az allampolgarok jogos elvarasa a politikai vezet6k felé, hogy
akar reformok révén is, de biztositsak a jov6beni valsagok elkeriilését. Ezt a hangulatot kivanja
kihasznalni a nyugat-eurdpai liberalis elit is, amikor az Eurdpai Unid hataskoreinek tovabbi
bdvitését iranyozza el8: a valds cél azonban nem az EU valsagkezelési kompetenciainak
megteremtése, hanem sokkal inkdbb a birodalmi térekvések érvényre juttatdsa.”* Az unids
intézmények radikalis hatdskorbdvitésével ugyanis latotavolsagon belilre kerilhet a
foderalista Eurdpai Unid — hangzatosabb nevén Eurdpai Egyesiilt Allamok — létrehozasa,
melyben a tagallamok sokkal inkabb a kozponti akaratnak alarendelt tartomanyokra

hasonlitanak, mintsem szuverén allamokra.”?

A nyugat-europai liberalis elit birodalmi gondolkoddason alapuld foderalista elképzelése nem
Uj keletd, az ugynevezett alapitd atyak — koztik példaul Jean Monnet —, kezdetektdl fogva egy
nemzetek félé emelkedd, szupranaciondlis egységes eurdpai allamot akartak létrehozni”.”3 Az
olyan valsagjelenségek, mint a 2007/08-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag, a 2015-t6l tartd
migracios krizis vagy éppen a jelen iras idején zajld koronavirus-jarvany pedig megfelel6
alkalmat nyujtott a tovabbi foderalista lépések megkisérlésére, mondvan csak egy
kdzpontositott Eurépai Unid képes fellilkerekedni a globalis- és eurdpai kriziseken. A nyugat-
europai liberalis elittel szemben elhelyezkedd politikai er6k — az Orban Viktor vezette Fidesz-
KDNP részvételével — azonban a szuverén tagallamokbdl allé nemzetek Eurdpdja-modell
mellett alltak ki: az EU politikai és gazdasagi versenyképességének javitasat nem
kozpontositassal, hanem a tagdllami hataskorok meg6rzésével, a szubszidiaritas elvének
megerdsitésével, az unios intézmények kozil az allam- és kormanyféket tomorité Eurdpai

Tanacs elsédleges politikai dontéshozd szerepének megtartasaval, valamint a tagallami

1 A foderalista nyugat-eurdpai liberdlis elit jelenleg kétségkivil humanusabb médon kivanja egy hatalmi kdzpont
ald terelni az eurdpai allamokat, mint az elmult évszazadok soran id6rél-idére felbukkano, és féként
hadseregekre tamaszkodd birodalomépité el6dei. Az eredmény ugyanakkor hasonléan ,sikertelen”, melyre a brit
kilépés szolgdltatja a legszemléletesebb példat: Eurdpa egyik vezeté hatalma, Nagy-Britannia egy 2016-ban
megrendezett népszavazas eredményeként, részben éppen a foderacids torekvések miatt Iépett ki az Eurdpai
Unidbdl. Utébbira pedig még nem volt precedens az allamszovetség kozel 70 éves torténelme soran.

72 A teljesség igénye nélkiil 2021-t8l az EU-s forrdsok kifizetését az dnkényesen értelmezhetd, s akar politikai
visszaélésekre is lehetéséget biztositd jogallamisagi kritériumokhoz kdtnék, |étrehoztdk az Eurdpai Ugyészséget
és a Spitzenkandidat rendszer erGltetése révén megprobaltak csorbitani az allam- és kormanyfékbél allé Eurdpai
Tanacs azon jogat, hogy javaslatot tegyen az Eurdpai Bizottsag elnoki posztjat betoltd személyre.

3 Alapjogokért  Kézpont:  Valaszit  el6tt az  Unid:  széthullds vagy  Ujratervezés? —
https://alapjogokert.hu/2019/11/27/europaunio/ (let6ltés datuma: 2020. marcius 11., 14:46)
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szuverenitas sérthetetlenségének biztositasaval kivantak/kivanjak elérni. Utdbbihoz az is

hozzatartozik, hogy az EU-tagdllamai — a demokratikus és jogallami normak keretein belil —

tovabbra is szuverén moddon donthetnek sajat allamisaguk meghatarozasardl. Utdbbi az

allamfogalom legalapvetSbb tartalmi elemei (f6hatalom, népesség és terilet)’* alapjan

tobbek k6zott harom ,,szabadsagot” is jelent:

1.

az Eurdpai Uniod tagallamai az unids intézmények és a nyugat-eurdpai liberalis politikai elit
beleszélasa nélkil szabadon donthetik el, hogy a nemzeti, torténelmi és kulturalis
hagyomanyaik alapjan liberalis, kereszténydemokrata, szocidldemokrata vagy mas
értékrenden alapuld demokratikus politikai rendszer keretei kozott kivanjak
meghatarozni a f6hatalom gyakorlasanak elveit, valamint az dllamszervezet felépitését.

(Az alkotmdnyozds szabadsdga.)

Az Eurdpai Unid tagallamai az unids intézmények és a nyugat-eurdpai liberalis politikai elit
beleszdlasa nélkil szabadon donthetik el, hogy milyen tarsadalomban szeretnének élni,
azaz, hogy kiket kivannak sajat allampolgaraik kozé fogadni. Eszerint minden orszagnak
jogdban all eldontenie, hogy egy multikulturalis nyilt tadrsadalmat vagy egy kulturalis
szempontbdl homogén tarsadalmat részesit elényben. (A tdrsadalom megszervezésének

szabadsdga.)

Az Eurdpai Unid tagallamai az unids intézmények és a nyugat-eurdpai liberalis politikai elit
beleszdlasa nélkil szabadon donthetik el, hogy kiket engednek a sajat allamteruletiikre.
Mindez elsGsorban a schengeni 6vezet hatarain fekvé allamok esetében kulcskérdés,
mivel a kils6é hatarokkal nem rendelkez6 tagdllamokat kétik a sajat, szuverén dontésiik
alapjan vallalt kotelezettségik, mely értelmében — f&szabaly szerint — lemondanak a
schengeni-6vezeten bellli hatdrellenérzésrél.”> (Az  dllamteriilet  védelmének

szabadsdga.)

74 Georg Jellinek (1851-1911) osztrdk allamjogész lényegldté megallapitdsa szerint az allamisag feltételei az al-
lamteriilet, a népesség és az adott terllet és népesség folott gyakorolt, mas allamok altal elismert f6hatalom
léte.” — SCHANDA 2019. 93. o.

7> Fontos hangstlyozni, hogy lehet olyan krizishelyzet, amelyben a schengeni kiils6 hatarokkal nem rendelkezé
tagdllamok is kénytelenek ideiglenesen visszaallitani a hatarellen6rzést. Erre a legszemléletesebb példat a 2020
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A nyugat-eurdpai liberalis politikai elit altal eréltetett birodalmi gondolkodas ugyanakkor nem
csak az EU-intézmények hataskornovelését iranyozza eld, de a tagallamok fenti — allamisaggal
kapcsolatos — szabadsagainak korlatozasat is el kivanja érni, hiszen egy foderalista Eurdpai
Unid felé vezet§ Ut jarhatatlan a tagallami szuverenitas korlatozasa nélkil. Mindez viszont az
Eurdpai Uniét alkotéd tagdllamok még mindig erls nemzeti, torténelmi és kulturalis
hagyomdnyai miatt nem megy kdnnyen: az eurdpai polgarok elsésorban a sajat orszagaikhoz
kotédnek, igy kérdéses, hogy egy ponton tul is tdmogatndk-e az EU hataskoreinek bévitését,
egy Eurdpai Egyesilt Allamok létrehozasardl mar nem is beszélve. (A britek példaul a 2016-
ban megrendezett, EU-tagsagrol sz6l6 népszavazason nemet mondtak minderre.). A nyugat-
eurodpai liberalis elitnek tehat el6sz6r meg kell gyengitenie a tagallamok és a polgaraik kozotti
er8s kotelékeket, amihez minden orszagban az értéksemleges — de valdjaban liberalis
ideoldgian alapuld — allam koncepcidjat kell érvényre juttatnia, ahol ,,az allam minden nézetet
egyformén kezel, és semmilyen mddon nem védi az adott orszag hagyomanyait”.”® Az
értéksemlegesség ugyanakkor még nem minden, a tagallamokat kdzjogi értelemben is le kell
gyengiteni, hiszen ennek hianyaban a nemzeti gondolkodast el6térbe helyezd — és jellemzéen
jobboldali-konzervativ — politikai er6k esetleges hatalomra keriilése veszélyeztethetné a
foderativ torekvéseket. Ez utdbbi folyamat Nyugat-Europaban mar joval a kelet-k6zép-eurdpai
rendszervaltasok eldtt elindult, s 1989/90 utan — a foderalista elképzeléseket vallé nyugat-
europai liberalis elit tAmogatasaval —a posztszovjet térség allamai is alapvetfen ezt a modellt
vették at: eszerint ebben a régidban, s igy Magyarorszagon is a radikalis hatalommegosztasra
épllé konszenzusos demokraciamodellt, valamint a piac dominancidjat hirdeté good
governance’’ kormanyzasi szemléletet kellett érvényre juttatni a cselekvSképes &llam
m(ikodését lehetévé téve tobbségi demokraciamodell, és az aktiv, intelligens és erds allamot
elényben részesit6 good government’® kormanyzati modell helyett. Ennek kdvetkeztében ,a

legyengitett allamok és ezek millioktdl figgé demokracidja a hatalommegosztas révén

elején Eurdpat is eléré koronavirus-jarvany szolgaltatta, de 2015 utan a bevandorlasi valsag kovetkezében is volt
ra precedens.

76 Szikra Levente: Konzervativ demokraciat teremtiink. — https://magyarnemzet.hu/velemeny/konzervativ-
demokraciat-teremtunk-6680405/ (letdltés datuma: 2020. marcius 2., 21:07)

77STUMPF 2009. 111. o.

#1.m. 111. 0.
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veszélytelenné véltak a globalis gazdasagi vilagrend urai szdmdra. De ugyanigy a szintén ezek
altal 6sztokélt vilagallami képz6dmények — és ezek részeként a kontinentdlis félfoderativ
szervez6dések, mint az EU is — a nemzetallamok felett el6nyosebb helyzetbe jutnak a veliik
folytatott folyamatos hatalmi kiizdelmeikben a tagallamok hatalommegosztas altali extrém
szétszakitottsdga folytdn”.”? Fontos kiemelni, hogy a nyugat-eurépai liberdlis elit altal
szorgalmazott good governance kormdnyzasi szemléletre és  konszenzusos
demokraciamodellre épil8 allam valdjaban kdzel sem értéksemleges: a liberalis ideoldgian
alapul, miszerint az allam gyenge, igy kiszolgaltatott a globalis- és eurdpai politikai, piaci és
gazdasagi folyamatoknak; a jellemzéen koaliciés kormanyok okozta instabilitds miatt a
politikai dontéshozatalban egyre nagyobb szerep jut a senki altal meg nem valasztott, és
sokszor kilfoldrél tamogatott érdekcsoportok befolydsanak; az egyén els6bbséget élvez a
kozOsséggel szemben; a tarsadalom nyilt, multikulturalis és tovabbra is f6ként jéléti mintsem
nemzeti, keresztény értékrend(i és munkaalapu; a bevandorlas természetes, elfogadott és
tamogatott jelenség; a nemzeti hovatartozast pedig egyre inkdabb hattérbe szoritja az
ugynevezett eurdpai identitas. Kizardlag e liberdlis megkdzelités uralkoddva valasa esetén
érhet6 el, hogy az EU-tagdllamok polgarai id6vel elfogadjak az EU hataskoreinek tovabbi
bGvitését és egy foderalis Eurdpai Unid létrehozasat, igy nem meglépd, hogy a nyugat-eurdpai
liberalis elit veszélyforrasként tekint azokra a politikai erékre és orszagokra, melyek nem az
altaluk preferalt allammodellt kivanjak meghonositani, hanem mas értékrenden alapuld
allamberendezkedést és kormanyzati filozofiat prébdalnak Iétrehozni/fenntartani. S mivel a
nyugat-eurdpai liberalis elit veszélyforrast Iat ebben, fel is kivan |épni ellene, mivel sikeressége
esetén mintaadova valhat, ezaltal megcafolva az értéksemleges — de valdjaban a liberalis

ideoldgian alapuld — allammodell kizardlagossaganak eszméjét.

Mindezt j6l példazza Magyarorszag esete is: a 2010-ben kétharmados parlamenti tobbséghez
jutd Fidesz-KDNP egy nemzeti konzervativ értékekre épulé kereszténydemokrata allamot
hozott létre az elmult tiz év soran, melyben a tobbségi demokraciamodell és a good
government kormanyzasi szemlélet kerllt el6térbe. A 2010 el6tti rendszerrel valo gydkeres

szakitast szimbolizalta, hogy a meguljuld allam alapjait egy 2012-t6l hatalyos, Uj

79 POKOL 2019. 50-51. o.
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Alaptorvényben fektetette le az Orszaggyllés, az orszag hivatalos neve pedig Magyar
Koztarsasagrdol Magyarorszagra valtozott. Bar mindez a magyar allampolgarok tébbségének
tamogatasaval tortént — a Fidesz-KDNP 2010 utan a 2014-es és a 2018-as valasztasok sordn is
kétharmados parlamenti tobbséget szerzett — a nyugat-eurdpai liberdlis elit kilonféle
jogallamisaggal kapcsolatos vizsgdlatok utjan azota is folyamatosan tamadja az Ujjaszervezett
magyar allam és politikai rendszer elemeit. Ez utdbbiak ,csucspontjai” — a szamos
Magyarorszagrol széld vita és hatdrozat mellett — az Eurdpai Parlamentben (EP) 2013-ban
elfogadott Tavares-jelentés az alapjogok magyarorszagi helyzetérél, valamint a 2018-ban
megszavazott, és tdbbek kdzott az Eurdpai Unidrél szol6 szerzédés 7. cikk (1) bekezdésében®®
meghatdarozott eljards kezdeményezésérél szol6 Sargentini-jelentés voltak.8! A magyarorszagi
demokracia és jogallamisag helyzetét és a 7-es cikk szerinti eljarast az EP liberalis tobbsége
azétais napirenden tartja.8? Mindemellett a nyugat-eurdpai politikai elit a koronavirus-jarvany
kapcsan taldn minden korabbinal erételjesebb szuverenitascsdkkentd |épést kivan véghez
vinni, mellyel adott esetben hatékonyan korlatozhaté a f6sodorral egyet nem érté tagallami
kormanyok dontési szabadsaga: jelen irassal egyid6ben zajlik az EU 2021-2027 kozotti
koltségvetésének és a koronavirus-jarvany utani fellendilést elGsegiteni hivatott eurdpai

helyredllitasi terv® elfogaddsanak folyamata, mely sordn egy jogéllamisagi mechanizmust

80 Az Eurdpai Unidrél sz616 szerz6dés 7. cikk (1) bekezdése: , A Tandcs, a tagallamok egyharmada, az Eurdpai
Parlament vagy az Eurdpai Bizottsag indokolassal ellatott javaslata alapjan, tagjainak négyotddos tébbségével és
az Eurdpai Parlament egyetértésének elnyerését kévet6en megdllapithatja, hogy fennall az egyértelm veszélye
annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket. Miel6tt ilyen megallapitast tenne, a
Tandacs meghallgatja a kérdéses tagallamot, és ugyanezen eljardsnak megfelelGen ajanlasokat tehet neki. A Ta-
nacs rendszeresen ellenérzi, hogy azok az okok, amelyek alapjan ilyen megdllapitdst tett, tovdbbra is fennallnak-
e”. — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT. (letoltés datuma:
2020.03.06., 0:11)

81 A nyugat-eurdpai liberalis elit mellett az amerikai liberélisok is nyomast gyakoroltak. Erre a legintenzivebben a
2011-es alkotmanyozas id6szakaban kerilt sor: a demokrata parti Barack Obama elnék killigyminisztere, Hillary
Clinton juniusi magyarorszagi latogatasan aggodalmat fejezte ki az alkotmanyos véltozasok miatt, december 23-
an pedig levelet kildétt Orban Viktor miniszterelnoknek. Ebben igy fogalmazott: ,Két hét van Magyarorszag Uj
alaptorvénye és szamos hozzad kapcsolédd, fontos sarkalatos térvény hatdlybalépéséig. Sajnalom, hogy a
parbeszéd a magyar és az amerikai kormany kozott, a kormdnyunk és a fent emlitett mas konstruktiv csoportok
épitd jellegli észrevételei nem vezettek a torvények alapos Ujragondolasahoz. Bar teljes mértékben tiszteletben
tartom a magyarok jogat arra, hogy Magyarorszag szamara torvényeket alkossanak, a magam részér6l mégiscsak
siirgetném, hogy fontolja meg a kévetkezményeit annak, hogy ha az emlitett torvények a jové hénapban véltozas
nélkiil lépnek hatalyba”. — Népszabadsag, 68. évfolyam, 305. szam, 2011.12.30. 7. o.

822015 6ta Lengyelorszag is hasonld helyzetben van: a Jog és Igazsdgossag (PiS) vezette kormanykoalicid szintén
nemzeti konzervativ értékeken alapulé kereszténydemokrata szellemiséget képvisel, igy mara Magyarorszag
mellett Lengyelorszaggal szemben is folyamatban van az EU-Szerz6dés 7-es cikk (1) bekezdése szerinti eljaras.

83 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/covid-19-economy/
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épitenének a rendszerbe. Utébbi a homalyosan megfogalmazott, és eziltal kettGs mérce
alkalmazasara lehet8séget biztositd jogallamisagi elvekre hivatkozva akar hatdsos politikai
fegyverként is felhaszndalhatd példaul a foderalis EU-t elutasité és a nemzetek Eurdpaja-modell
mellett kidllé tagdllami kormdanyokkal szemben. Nem véletlen, hogy Magyarorszag és
Lengyelorszdg szuverén dontésével élve nem kivanja elfogadni az Uj eljarasrendet.?* Végezetiil
fontos hangsulyozni, hogy a nyugat-eurdpai liberdlis elit nemcsak az alkotmanyozas
szabadsagaban kivanja korlatozni a tagallamokat, a 2015-ben kezd6dott bevandorlasi valsag
kapcsan az dallamfogalomhoz kothet6 masik két szabadsag ellen is tdmadast inditott: a
schengeni Ovezet kils6 hataran elhelyezked6 orszagok szigoru hatarvédelmi lépéseinek
biralataval az dllamterilet védelmének szabadsagaban, a kotelez6 betelepitési kvdta, majd az
erre épul6 un. ,attelepitési keret-mechanizmus”’® tervével pedig a tarsadalom
megszerzésének szabadsagdban probdlta meg korlatozni a tagéllamokat.®® Féleg az utdbbi
tgyében volt aktiv a nyugati-eurdpai liberalis elit, ami nem meglepd, hiszen a féderalis Eurdpai

Unid megvaldsitasa esélytelen a multikulturalis tarsadalmak kialakitasa nélkil.

8 https://www.magyarhirlap.hu/kulfold/20201116-orban-viktor-magyarorszag-megvetozza-az-unios-budzset-
es-a-helyreallitasi-alapot

8 Alapjogokért Kdzpont: Tizezernyi migranst kellene befogadnia Magyarorszagnak az uj kvotatervek alapjan. —
http://alapjogokert.hu/wp-content/uploads/2018/09/Tizezernyi-migranst-kellene-befogadnia-
Magyarorszagnak.pdf (letéltés datuma: 2020.03.06., 00:22)

8 A jogdallamisagi vizsgalatok folytatasaval ellentétben a kvétatervek és a hatdrvédelem birdlata — legalabbis
egyel6re — hattérbe szorult az elmult idészakban. S6t, a szigord hatarvédelmet — miutan Recep Tayyip Erdogan
torok allamfé 2020 februar végén bejelentette, hogy orszaga megnyitja a hatarait a bevandorldk el6tt — mar a
nyugat-eurdpai liberalis elit is kénytelen tamogatni. Ennek azonban elsésorban politikai okai vannak: 2015-ben a
,Wilkommenskultur” jegyében szorgalmaztak az illegdlis bevandorlék Eurdpdba érkezését, de mindez sulyos
politikai kovetkezményekkel jart, hiszen Eurépa-szerte meger6sodtek a bevandorlasellenes erék.
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